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Sammanfattning

Materialanvandningen okar pa ett globalt plan och forvantas dubbleras till r 2050. Nationellt
sett leder den inhemska konsumtionen till 35 miljoner ton koldioxidutslépp per ar och Sverige
bidrar genom konsumtionen dessutom med 47 miljoner ton koldioxidutsldpp utomlands varje 3r.

Bade EU och den svenska regeringen har lyft detta
i sina strategier och handlingsplaner fran 2019 och
2020 genom den europeiska grona given och dess
nya handlingsplan for den cirkulidra ekonomin samt
genom Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi.

Sveriges strategi fokuserar pa

e Hallbar produktion och produktdesign

e Hallbara sitt att konsumera och anvéinda
material, produkter och tjénster

e Giftfria och cirkulira kretslopp

e Atgirder som frimjar innovation och cirkulira
affirsmodeller

Foretagsforumet Circular Sweden arbetar for
cirkuléra produkt- och materialfloden med malet om
ett samhiille utan stort behov av dndliga ravaror till
ar 2040. Inom ramen for detta arbete har Circular
Sweden valt ut fyra produkt- och materialstrémmar
med stor klimatpaverkan; plast, textil, bygg och
elektronik, for att finna utmaningar och identifiera
atgirder som bidrar till att Gverkomma dessa och
skapa 6kad anvéindning av atervunnet material och
okad méngd aterbruk. Varje ar produceras exem-
pelvis 1,3 miljarder ton plastravara, 141 100 ton
nya textilier, 3,3 miljoner ton stal och 3 miljoner
ton cement samt nirmare 80 000 ton elektro-
nikprodukter, vilket tillsammans genererar drygt
14 miljoner ton avfall.

Genom intervjuer med Circular Swedens
medlemmar har 17 utmaningar f6r de prioriterade
materialstrommarna identifierats. Nagra av de
tekniska och ekonomiska utmaningar som kommit
fram &r bland annat materialsammanséttning, linjar
design och kostnadsnackdelar. Bland utmaningar
i beteende och normer upplever medlemmarna att
det saknas fokus pa aterbruk samt att regelverken

skapar utmaningar gillande bristande harmonisering
och produktkrav. Samtidigt finns det exempelvis bris-
tande logistik f6r insamling av begagnade produkter.
For att hantera de utmaningar som finns inom
plast-, textil-, bygg-, och elektroniksektorn har sju
policyatgirdsforslag lyfts fram som sirskilt prio-
riterade i denna rapport, baserat pa intervjuer, en
workshop och en expertgrupp fran IVL Svenska
Milj6institutet. Policyatgirdsforslagen riktar sig
till politiska beslutsfattare men bor tas vidare for
att implementeras av exempelvis departement,
myndigheter och offentliga upphandlare. Atgir-
derna innehaller en mix av atgérdstyper, inklusive
regleringsmaéssiga, ekonomiska, direkta kop, mal och
informativa atgéirder.
Dessa dr:
1. Minimikrav fér andel atervunnet material
2. Atgirder kopplade till terbruk
3. Okade krav inom offentlig upphandling
4. Fortydligande kring definitioner for cirkularitet
5. Information om positiva klimateffekter genom
materialatervinning och aterbruk
6. Hinderr6jning i befintlig och kommande
lagstiftning
7. Inforande av nationella konsumtionsbaserade
mal for aterbruk och atervunnet material
Policyatgidrderna som foreslas i denna rapport
ska ses som en del av en vidare diskussion mellan
industrin och beslutsfattare gillande viktiga fragor
att fokusera pa i Sverige nir det kommer till 6kad
anvindning av atervunnet material och 6kad méingd
aterbruk. Dessa atgirder, tillsammans med andra
atgirdsforslag fran industrin, bor tas vidare inom
det svenska miljoarbetet med 6kad cirkularitet av
produkter och material.
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Inledning

Circular Sweden 3r ett foretagsforum som syftar till att driva utvecklingen av cirkuldra produkt-
och materialfloden framat. Visionen &r cirkuldra produkt- och materialfloden och malsattningen
som medlemmarna gemensamt har satt upp ar att senast 2030 ska Sverige vara ledande inom
cirkuldra produkt- och materialfloden och driva utvecklingen internationellt. Ar 2040 3r malet ett
samhélle utan stort behov av 8ndliga rdvaror.

Bakgrunden till detta uppdrag ar att medlemmarna existerande bakgrundsmaterial och fokuserade pa
i Circular Sweden 6nskar ett underlag som fangar cirkulidra 16sningar, tekniska och affirsméssiga, som
medlemmarnas behov och utmaningar samt presen- foretagen ser en potential i. Resultatet fran intervju-

terar forslag till atgirder for att mota dessa erna har direfter anvints som underlag vid
utmaningar. Som utgangspunkt fér framtagande av forslag till atgérder.
arbetet har fyra prioriterade material- Slutligen presenterades resultatet
strommar valts ut att fokusera pa. De Fyra fran de identifierade behoven och
prioriterade materialstrommarna ar prioriterade utmaningarna i konkreta atgirds-
plast, textil, bygg och elektronik. materialstrommar forslag for Circular Swedens

En sammanstéllning av relevanta medlemmar under en workshop den
rapporter och underlag har gjorts 8 oktober 2021. Under workshoppen
for att ge en bakgrund till omradet diskuterades de resultat som kommit
samt rama in och beskriva utma- och elektronik fram och atgirdsforslagen priorite-
ningarna och méjligheterna att uppna rades av deltagande medlemsorganisa-
en Okad cirkularitet av produkter och tioner.

dr i fokus:
plast, textil, bygg

material, med sirskilt fokus pa de prioriterade I denna rapport redovisas resultatet fran
materialstrommarna. uppdraget som mynnar ut i sju policyatgirdsférslag

Diérutéver har elva intervjuer genomforts med som kan vara en del av ett storre atgérdspaket och
representanter for medlemmarna i Circular Sweden bidra till att utveckla det svenska miljoarbetet nér det
i syfte att kartldgga foretagens behov och utmaningar kommer till 6kad anvindning av dtervunnet material
inom omradet cirkuldra produkter och material. och 6kad mingd aterbruk.

Intervjuerna kompletterade sammanstillningen av
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Bakgrund och beskrivning
av prioriterade materialstrommar

P3 ett globalt plan dkar medelklassens andel av befolkningen, vilket innebar en generellt sett
hogre levnadsstandard och en hdgre konsumtionsniva. Materialanvandningen i varlden tkar och
behovet av material och resurser forvantas fordubblas fran 2015 till ar 2050 (EEA 2020).

Inom Sverige leder de héga konsumtionsnivaerna produkter kan exempelvis minska uttaget av nya
till viixthusgasutsldpp om cirka 35 miljoner ton ravaror och dirmed minska anvindningen av naturens
koldioxidekvivalenter per ar. Den svenska konsum- resurser. Enligt Regeringskansliet bor det ske med
tionen star dessutom for 47 miljoner ton utslapp hjilp av genomgripande fornyelse och utveckling samt
iutlandet (SCB 2021). innovation och tekniska losningar. Exempel som ges
For att fa bukt med resursanvindningen och halla ar bland annat digitalisering, sparbarhet fér material-
den inom planetens gréinser,behéver den cirkulédra strommar, teknik som kan skapa l6nsamhet nér rest-
ekonomin skalas upp (Europeiska kommissionen strommar tillvaratas samt 6kade forutsittningar for
2020). Ateranvinda och atervunna material och kemisk atervinning (Regeringskansliet 2020).
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EU:s arbete med cirkular ekonomi

I december 2019 presenterade Europeiska kommis-
sionen den nya europeiska gréna given (European
Green Deal), en strategi fér att fa EU att stélla om till:

Ett rdttvist och vilmdende samhdlle
med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi ddr det
2050 inte ldngre forekommer ndgra
nettoutsldpp av vdxthusgaser och
ddr den ekonomiska tillvixten har
frikopplats fran resursforbrukningen.

Som en del av den europeiska grona given presen-
terades ddrefter En ny handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin i mars 2020. Handlingsplanens syfte &r
att skynda pa den grona givens forslag till férind-
ringar och bygga vidare pa atgirder inom cirkulér
ekonomi som paborjades inom ramen for den tidigare
handlingsplanen fran 2015. Den nya handlingsplanen
innehaller initiativ for hallbar produktdesign, 6kat

PRODUKTVARDEKEDJOR

Produktvirdekedjor som lyfts fram i EU:s nya
handlingsplan for cirkuldr ekonomi:

e Elektronik och Informations- och

kommunikationsteknik (IKT)

e Batterier och fordon

 Forpackningar

e Plast

* Textilier

 Byggande och byggnader

e Livsmedel, vatten och niringsimnen

inflytande for konsumenter och offentliga kopare
och cirkularitet i produktionsprocesser (Europeiska
kommissionen 2020).

Produktvirdekedjor som lyfts fram i EU:s nya
handlingsplan for cirkulér ekonomi listas i rutan ovan
och exempel pa vad handlingsplanen innebér for
Circular Swedens fokusomraden ges i tabell 1.

Tabell 1. Exempel pd dtgdrdsforslag i EU:s nya handlingsplan for cirkuldr ekonomi (fokus pd projektets fyra
prioriterade materialstrommar: plast, textil, bygg, elektronik). Kdlla: A new Circular Economy Action Plan

(COM(2020) 98 final).
Prioriterade Exempel
materialstrommar
Plast Regler for livsmedelskvalitet for andra plaster &n PET.
Regler for mitning av atervunnet innehall i produkter.
Harmonisering i implementeringen av engangsplastdirektiven.
Textil Hallbart produktramverk inkl. ekodesignatgirder, minska farliga #mnen och gora det

enklare for aterbruk och reparation av textiler.
Separerat insamling av textilavfall senast 2025.
Producentansvar pa textil.

Bygg ”Renovation Wave” ska 6ka antalet renoveringar i EU.*
Krav pa atervunnet innehall i vissa byggprodukter.
Mal f6r materialatervinning i rivnings- och byggprojekt.
Elektronik IKT-produkter ska inga i ekodesigndirektiven.

IKT-produkter maste ha en right to repair”.
Atertagningssystem for elektroniskt avfall och produkter.

*En del av den europeiska grona given.
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Sveriges strategi for en cirkular ekonomi

Utifran EU:s cirkuldra handlingsplan beslutade
regeringen i juli 2020 om strategin Cirkuldr ekonomi
- strategi for omstdllningen i Sverige, vilken syftar till
att stilla om samhillet enligt cirkuldr produktion och
konsumtion, cirkulidra affirsmodeller samt giftfria
och cirkuldra materialkretslopp.

Fyra fokusomraden valdes ut:

e Cirkulédr ekonomi genom hallbar produktion och
produktdesign,

e Cirkulér ekonomi genom hallbara sétt att
konsumera och anvéinda material, produkter och
tjdnster,

« Cirkulédr ekonomi genom giftfria och cirkulira
kretslopp samt

e Cirkulidr ekonomi som drivkraft fér niaringsliv
och andra aktérer genom atgirder som frimjar
innovation och cirkulédra affirsmodeller.

De prioriterade materialstrommarna fran rege-
ringens sida dr i likhet med EU:s identifierade
produktvirdekedjor, se lista i rutan till hoger. Till
skillnad fran EU har Sverige dock valt att byta
ut elektronik och IKT, batterier och fordon samt
forpackningar mot att i stillet fokusera pa fornybara
och biobaserade ravaror samt innovationskritiska
metaller och mineraler (Regeringskansliet 2020).

Exempel pa etappmal inom Sveriges strategi for
cirkuldr ekonomi som ér relevanta f6r Circular
Swedens fokusomraden ges nedan:

e Av de forpackningar som sldpps ut pa marknaden

i Sverige for forsta gangen ska andelen som &r
ateranvindbara 6ka med minst 20 procent fran
2022 till 2026 och med minst 30 procent fran
2022 till 2030. I och med att férpackningar ofta
gors av plast berér malet bland annat fokus-
omradet plast.

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvéindning
och materialatervinning av kommunalt avfall

ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst
60 viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65
viktprocent.

Forberedande for ateranviindning, material-
atervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord
och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent.

MATERIALSTROMMAR

Prioriterade materialstrommar som lyfts fram
i Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi:
* Plast
o Textil
* Bygg- och fastighetssektorn
e Livsmedel
 Fornybara och biobaserade ravaror
e Innovationskritiska metaller och mineraler

Utover detta planerar regeringen att infora fler
etappmal inom plast, textil och bygg. Naturvards-
verket har dven fatt i uppdrag fran regeringen att
arbeta med specifika omraden inom den cirkuldra
ekonomin. I regleringsbrevet fran 2021 finns exem-
pelvis mal och aterrapporteringskrav for Uppfolining
av stdrkt arbete med cirkuldr ekonomi, Plast i hav och
natur och Textildialogen samt uppdragen Genomfor-
andet av Engdngsplastdirektivet och Avfall som resurs.

Ar 2018 inférdes av regeringen Delegationen for
cirkuldr ekonomi med syftet att nationellt och regio-
nalt stiirka samhillets omstéllning till en resurs-
effektiv, cirkulér och biobaserad ekonomi. Delega-
tionen #r placerad pa Tillvixtverket. Dess uppgift dr
att utarbeta en strategi for arbetet med en cirkuldr
ekonomi, samla och dela kunskap mellan relevanta
aktorer gillande pagdende initiativ i omvérlden samt
identifiera hinder och behov (Regeringen 2018).

Ur en internationell synpunkt anser Delegationen
for cirkuldr ekonomi att Sverige bor lyftas fram som
ett foregangsland genom socialt ansvar och genom
att tydliggora kopplingen mellan omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi och klimatarbetet samt den bio-
baserade exportnéringen.

Under varen 2023 ir det Sveriges tur att agera
EU-ordférande i radsférhandlingarna, och delega-
tionen ser att det skulle kunna vara en stor méjlighet
att da lyfta fram Sveriges omstéllning och féra dialog
med andra medlemsldnder inom EU (Delegationen
for cirkuldr ekonomi 2021).
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Prioriteringar for Circular Sweden

For att fokusera kring omraden av stor betydelse for
att uppna en cirkulédr ekonomi, och dér nya atgérder
ar sdrskilt viktiga, har vi i detta arbete valt att foku-
sera pa fyra produkt- och materialstrémmar: plast,
textil, bygg och elektronik.

Dessa fyra materialstrommar ir valda mot
bakgrund av att de alla utgér omfattande fléden
med en mycket stor klimatpaverkan. Det &r ocksa
materialstrommar som inte alltid 4r l6nsamma att
cirkulera pa marknaden och dir behovet av incita-
ment och atgirder déarfor kan anses vara mycket stort.
Enbart atgirder inom de hir omradena kommer inte
ricka for att uppna malet om att driva utvecklingen
av cirkulidra produkt- och materialfloden framat
i Sverige.

Aven atgirdsforslag inom den svenska strategin
som lyfts fram, diribland atgérder for livsmedel,
fornybara och biobaserade ravaror samt innovations-
kritiska metaller och mineraler, behover utvecklas.
Nedan ges en kort beskrivning av de fyra prioriterade
materialstrommarna.

Plast

Plastanvindningen i Sverige 6kar kontinuerligt, och
under 2016 sattes nistan 1,3 miljoner ton plast-
ravara pa den svenska marknaden, vilket dven gor att
behovet av jungfrulig plastravara ir stort.

Anvindningsomradet for plast dr stérst inom
forpackningar, dir det skapas plastférpackningar om
cirka 485 000 ton varje ar, direfter kommer bygg-
sektorn med 262 000 ton plast och fordonsindustrin
med 104 000 ton plast.

Studier 6ver klimatnytta visar att produktion av ater-
vunnen plast har ligre klimatpaverkan jamfort med
den totala klimatpaverkan fran jungfrulig plastravara
ur ett livscykelperspektiv. Materialatervinningsgraden
for plast varierar beroende pa anvindningsomrade,
med exempel pa 84 procent atervinningsgrad fér pant-
flaskor av PET, 45 procent for plast inom elektronik-
avfallet, 44 procent for utsorterade forpackningar och
endast 0,8 procent fran den utsorterade plasten i bygg-
och rivningsavfallet.

Det totala plastavfallet beriknas uppga till cirka
1652 000 ton varje ar. Det som inte gar till material-
atervinning gar till energiatervinning (1 350 000 ton)
eller till deponi (6 000 ton) (Ljungkvist Nordin et
al. 2019). Med hjilp av 6vergangen till en cirkulir
ekonomi dér vi bittre kan ta omhand uttjénta plast-
produkter eller designa dessa for att klara av ater-
bruk och en hégre atervinningsgrad kan den stora
méngden plastavfall minska i Sverige.

10

Textil

Svenskar konsumerar néstan 14 kilo textilier per

ar, inberiknat klider och andra textilier, och aren
2000-2019 har inflodet av textilier pa den svenska
marknaden 6kat med 30 procent. Ar 2019 stod det
totala nettoinflédet av nya textilier f6r 141 100 ton

i Sverige, och cirka 3,4 procent av detta kommer ifran
inhemsk produktion.

Produktionsledet for en textilprodukt star for
ungefir 80 procent av dess totala klimatpaverkan
eftersom exempelvis bomullsplantage kréver stora
méngder vatten och kemikalier, syntetfibrer av poly-
ester tillverkas av fossil raolja samt att textilierna ska
tvittas, blekas, firgas och torkas.

Det star dérfor klart att det inte &r hallbart med en
fortsatt konsumtion av textilier fran nyproduktion
utan det beh6ver satsas mer pa cirkuldra modeller for
ateranvindning och materialatervinning. I hushalls-
avfallet som gar till forbrinning hamnar cirka 72 000
ton textilier varje ar, vilket dr 7,6 kilo per person, och
over hilften av det anses ha kunnat ateranvindas
i stéllet for att slingas.

Svenskar ldmnar ungefir 3,8 kilo textilier per ar till
ateranvindning, men koper enbart 0,8 kilo anvénda
textilier vilket dessutom leder till att mycket textilier
som gar att ateranvinda i stillet skickas utomlands.
Vidare visar studier att mindre &n 1 procent av texti-
lierna gar till materialatervinning, och globalt sett
sker sa kallad fiber-till-fiber-atervinning pa omkring
2-3 procent (SOU 2020).

Byag

Byggsektorn star for cirka 21 procent av Sveriges
totala arliga vixthusgasutsldpp. Produktionen, i
form av bade nybyggnation och renovering, star for
ungefir 50 procent av utslippen. Enbart denna siffra
visar pa vikten av att anvinda mer aterbruk fér att
minska utsldppen vid produktionsstadiet (Boverket
2021 a).

Det totala byggmaterialet som produceras varje
ar i volymméngd finns ej inrapporterat, men det
produceras 3,3 miljoner ton stal och 3 miljoner ton
cement i Sverige dven om en del av detta expor-
teras och mycket byggmaterial importeras (Mate-
rial Economics 2018). Déarutover uppstar cirka 12,4
miljoner ton bygg- och rivningsavfall varje ar, dir
cirka 52 procent gar till atervinning, vilket i sin tur
beror bade materialatervinning till konstruktions-
material men #ven kan innebéra energiatervinning.
Boverket skriver dock att det ér stora fléden av det
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avfallet som inte syns i avfallsstatistiken.

Bygg- och rivningsavfallets méingd och hantering
anses av Boverket vara en viktig del i att kunna na
de svenska miljémalen om bland annat God bebyggd
miljo (Boverket 2021 b). Den faktiska méngden ater-
bruk inom byggsektorn dr nagot osiker, men enligt
vad som registrerats i databasen hos Centrum for
cirkulirt byggande ror det sig om cirka 10 000 ton for
2021 (CCBuild 2021).

Under 2020 infordes en ny lag om krav pa kontroll-
plan vid drenden som kréver anmélan eller bygg- och
rivningslov dér byggherren ska redogora for vilka
byggprodukter som kan ateranviindas eller material-
atervinnas. Det nya rapporteringskravet tillsammans
med statistik 6ver beviljade bygg- och rivningslov
samt méingden potentiella projekt som aterbruk kan
leda till antas ge hog efterfragan pa aterbruk inom
byggsektorn, runt 6 000-25 000 uppdrag varje ar.
Samtidigt dr antalet aktérer som kan genomfora
aterbrukstjénster endast ett tiotal, vilket visar pa
vikten av att fler byggaktorer borjar med aterbruk
(Wennesjo et al. 2021).

Elektronik

I takt med samhillets teknikutveckling och elektrifie-
ring 6kar dven elektronikkonsumtionen och avfallet.
Elektronikavfall &r en avfallskategori som vixer
i allt snabbare takt, cirka 75 miljoner ton elektronik-

avfall berdknas genereras till ar 2030 pa en global
skala, en fordubbling av elavfall pa bara 16 ar. Detta
gor elavfall till virldens snabbast vixande hushalls-
avfallsslag (Forti et al. 2021). Enligt El-Kretsen, som
tillhandahaller det stérsta systemet for insamling av
elavfall i Sverige, samlades totalt 156 000 ton elek-
triska och elektroniska produkter samt batterier in

Tabell 2. Fokusomrddenas cirkularitet per dr i Sverige.

under 2020, det motsvarar cirka 15 kilo per person
(El-Kretsen 2020).

Det finns dock flera utmaningar inom branschen.
Sannolikt &r méngderna uppkommet elavfall annu
storre dn vad som anges i den officiella statistiken.
Endast en tredjedel av allt elavfall i Europa hamnar
i de officiellt rapporterade méngderna (Forti, et al.
2021). En del av elektronikavfallet sorteras inte ut
och hamnar dérfor i stéllet i det blandade avfallet
fran hushallen. I Sverige bestar cirka 0,5 procent
av hushallsavfallet av elektronikprodukter vilket,
beriiknat pa total méngd hushallsavfall, leder till att
cirka 8 000 ton elektronikavfall gar till forbranning.

Elektronikprodukterna i sig bestar dessutom av en
mingd sammansatta material, av ofta kritiska ravaror
som utvinns genom osékra férhallanden i ursprungs-
linderna (Miliute-Plepiene 2021).

Vad giller atervinnings- och ateranvindningsgrad
inom elektronikomradet finns det bristande statistik,
men i en undersékning utford av Inrego uppgav till-
fragade foretag att cirka 30 procent av dessa skickar
sin elektronik till atervinningsstationer, men siffran
ar nagot ligre vad det giller att skicka till ateranvind-
ningsféretag (Akerblom et al. 2020). Vikten av en
cirkuldr hantering och potentialen for 6kad méngd
materialatervinning och/eller ateranvindning av
elektronikprodukter kan dérfor antas vara stor.

Fokusomradenas
cirkularitet per 3r i Sverige

I tabellen nedan har data sammanstillts f6r de prio-
riterade materialstrommarna avseende produktion/
konsumtion, grad av atervinning och ateranvéandning
samt méngd avfall per ar i Sverige.

Sektor | Produktion/ Grad av atervinning/ateranvindning Total miingd avfall
konsumtion (utsorterat och till
forbrinning/deponi)
Plast 1,3 miljarder ton 84 procent for pantflaskor av PET, 45 procent inom | 1652 000 ton.
plastravara. elektronikavfallet, 44 procent for forpackningar och
0,8 procent fran bygg- och rivningsavfallet.
Textil 141100 ton nya textilier. | Svenskar limnar cirka 3,8 kg textilier till ater- 72 000 ton.
anvindning, men koper enbart 0,8 kilo anvinda
textilier.
1 procent gar till materialatervinning.
Bygg 3,3 miljoner ton stal och | 52 procent till atervinning. 12,4 miljoner ton.
3 miljoner ton cement.* | 10 000 ton for aterbruk.
Elek- 75-80 000 ton 30 procent av foretagen skickar elektronik till ater- | 8 000 ton genom
tronik | produkter. vinning. hushallsavfallet.

*Stal och cement utgor endast en del av produktion och konsumtion inom byggsektorn, men stdr dndd for en stor del av

sektorns klimatpdverkan.
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Beskrivning av nulaget

Det har kapitlet ger en dverblick dver vad som &r pd gdng inom omradet for 6kad anvandning
av dtervunnet material och 6kad mangd terbruk, vilka kommande Llagkrav och direktiv som
kan paverka det fortsatta arbetet samt exempel fran hur andra l3nder har lagt fram sina
strategier och malsattningar for en cirkuldr ekonomi.

Positiv utveckling inom cirkular ekonomi

Baserat pa de intervjuer som genomférts med
Circular Swedens medlemmar har det kommit
fram information om nagra cirkuldra innovativa
affarsmodeller och 16sningar som ir pa gang inom
medlemmarnas branscher. Nedan ir en genomgéang
Over nagra exempel som medlemmarna har lyft vid
intervjutillfillena och fler goda exempel finns dérfor
sannolikt for de olika sektorerna.

Inom plastsektorn talar medlemmarna om att
de ser potential i att utvidga pantsystemet for fler
produkter, med exempel pa SRS-backar inom
e-handeln i stillet fér plastforpackningarna som
anvinds i dag. Forpackningsfritt &r &ven nagot som
talas om, dir det inom livsmedelsindustrin kommer
upp lésningar for dryckesdispensers med refill-
system. Fragan om plast dr dock inte enbart kopplat
till forpackningar (med relativt kort livslingd) utan
kan anses vara ett viktigt material dven for langlivade
produkter med avancerade funktionskrav inom till
exempel bygg- och fordonssektorerna.

Textilbranschen ger exempel pa potential inom
aterbruk, dir forhoppningen &r att inom en snar
framtid kunna handla begagnade kldder (och andra
produkter) 6ver landsgrinser. Utveckling och
uppskalning av sorterings- och atervinningstekniker
pagar for fullt, vilket starker viktiga forutsittningar
for 6kad materialatervinning. Delningsekonomin
hoppas &ven kunna fa storre inflytande dar varor kan
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hyras, lanas ut och delas mellan ménniskor samt att
reparationer far storre genomslag. Sadana 16sningar
kan bli viktiga framover inom andra sektorer, som
exempelvis elektronikbranschen som arbetar mer
och mer med service fér produkterna.

For byggsektorn talas det om att redan i design-
stadiet av en byggnad siikerstilla att den &r utformad
for att kunna dekonstrueras. Det kan ske genom att
designa en byggnad for att den ska kunna rivas utan
att férstora anvindbart material eller genom att
byggnader kan omkonstrueras inuti, dir exempelvis
en kontorslokal kan bli en skola i ett senare skede.
Digitala verktyg utvecklas dven for att kunna skanna
in byggvaror och rita in dessa i de digitala modellerna
vilket dessutom skapar mojligheter for fastighets-
dgare att forsta vad som finns i deras byggnader.
Inventering av byggmaterial dr nagot som anses
viktigt av branschen och dr dirfor under utveckling.

Inom elektronikbranschen handlar utvecklingen
mycket om att hitta vigar for att erbjuda reparationer
av produkter, dir kunder till exempel ska kunna
ga tillbaka med varor till foretagen och butikerna
for detta samt kunna fa ett fast pris pa service och
reparationer. Branschen jobbar #ven mot att kunna
lagerhalla reservdelar av elektronikvaror med syfte
att kunderna ska kunna reparera varor pa egen hand
utan att behova képa nyproducerade varor, eller att
foretagen enklare ska kunna erbjuda reparationer.
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Kommande lagkrav och regelverk

Nedan listas nagra kommande EU-direktiv som

kan paverka det fortsatta arbetet fér den cirkuldra
omstillningen med fokus pa att 6ka mingden ater-
vunnet material och 6kad méngd aterbruk inom
rapportens fokusomraden. Vad dessa framforallt
kan ges inflytande 6ver dr bestimmelser kring hur
produkter bor designas for att anses som material-
atervinningsbara, hur férpackningar (av till exempel
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plast) kan ges krav pa 6kad méngd atervunnet mate-
rial samt skapa nya malséttningar for textilsektorns
cirkularitet.

Nedan ndmnda lagférindringar kan inte ses som en
komplett lista, da det pagar ett kontinuerligt arbete
med att ta fram nya lagforslag, men de ger en inblick
inagra av de mest relevanta kommande lagfor-
dndringar som kommit till och med oktober 2021.
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For byggbranschen dr det dessutom vért att nimna
att det fran 1 januari 2022 implementeras ett krav om
klimatdeklaration vid uppforandet av nya byggnader.
Kravet innebér en redovisning 6ver vilken klimat-
paverkan som byggnaden har, inklusive byggskedets
anvindning av ravaror, tillverkning av byggprodukter
samt barande konstruktionsdelar och innerviggar
(Boverket 2021 c¢). Om en byggnad vill marknads-
foras med redovisad lag klimatpaverkan skulle det
kunna innebira ett behov av 6kad méngd atervunnet
material och/eller aterbruk.

Ekodesigndirektivet och SPI

EU:s ekodesigndirektiv (2009/125/EC) innehaller
produktkrav med exakta gransvirden for exem-
pelvis hogsta tillatna energiférbrukning, minsta
miéngd atervunnet material samt allménna krav om
att produkten maste vara energieffektiv eller ater-
vinningsbar, information om produktanvindning
och underhall samt att en livscykelanalys ska utféras
gillande design- och forbéttringslgsningar. De
produkter som i nuléiget regleras enligt direktivet dr
hem- och kontorsbelysning, elapparater, hushalls-
apparater samt virme- och kylanlidggningar (Ditt
Europa 2021).

Direktivet dr nu under revidering dir en firdplan
for ekodesign och energimirkning for 2020-2024
ska presenteras under troligen tredje kvartalet 2021.
Revideringen for ekodesigndirektivet sker frimst
genom det nya initiativet Sustainable Products
Initiative (SPI) och &r ténkt att bredda tillimpnings-
omradet till att dven innefatta andra produkter dn
ovan nimnda samt adressera farliga &mnen. Exakt
vilka produkter som ska inkluderas #r inte faststillt,
men omraden som prioriteras ir elektronik, textilier,
mobler samt stal, cement och kemikalier.

SPI har formellt getts som ett forslag for ett
direktiv, och i juni 2021 avslutades det offentliga
samradet. EU-kommissionen férvintas besluta om
forslaget under forsta kvartalet 2022 (Europeiska
kommissionen 2021 a) och det kommer dérefter
kunna behandlas i EU-parlamentet och radet. Forst
dérefter kan det tillimpas i svensk lagstiftning.

Forpackningsdirektivet

EU:s forpackningsdirektiv presenterades forst ar
1994 och har sedan dess reviderats ett antal ganger,
med senaste dndringen 2018 som inkluderade ett
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utokat producentansvar for forpackningar.
Direktivet kan nu potentiellt revideras igen da
EU-kommissionen under 2020-2021 genomfér en
granskning av kraven inom direktivet for att faststélla
hur det skulle kunna férbéttra forpackningsdesign
och frimja ateranviindning och materialatervinning,
Oka innehallet av atervunnet material i férpack-
ningar, tackla 6verdrivna forpackningsstorlekar samt
reducera férpackningsavfallet vilket dirfor paverkar
plastférpackningar och Circular Swedens fokus pa
plaststrommar.
Det granskade initiativet forviintas presenteras
av EU-kommissionen under det forsta kvartalet
2022 (Europeiska kommissionen 2021 b) och det
kommer dérefter kunna behandlas i EU-parlamentet
och radet. Forst ddrefter kan det tillimpas i svensk
lagstiftning.

Engangsplastdirektivet

I juni 2019 fattade EU beslut om ett sa kallat
engangsplastdirektiv (2019/904) som innehaller en
rad atgidrder om hur medlemslinderna ska komma
till ritta med vissa engangsplastprodukters negativa
paverkan pa miljon. Medlemsldnderna i EU behover
inféra en rad krav och atgirder for att forebygga och
minska plastens negativa inverkan pa miljon.
Sverige har infort ett flertal forordningar i samband
med implementering av engangsplastdirektiv,
till exempel forordningen om engangsprodukter
(2021:996), forordningen om producentansvaret
for fiskeredskap (2021:1001), och férordningen om
nedskripningsavgifter (2021:1002).

EU-strategi
for hallbara textilier

Inom ramen for den grona given och EU:s handlings-
plan for cirkuldr ekonomi identifierades textilier som
ett viktigt fokusomrade och en ny strategi foér textilier
tas fram. Initiativet dr tdnkt att skapa ett ramverk for
att frimja hallbarhet, resiliens och konkurrenskraf-
tighet inom textilsektorn inklusive mal for ateran-
vindning och materialatervinning. Textilstrategin
var ute for offentligt samrad till och med augusti 2021
och EU-kommissionen foérvintas presentera forslaget
under det forsta kvartalet 2022 (Europeiska kommis-
sionen 2021 ¢) och det kommer direfter kunna
behandlas i EU-parlamentet och radet. Forst darefter
kan det tillimpas i svensk lagstiftning.
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Exempel fran andra lander

Nagra lander, som Danmark, Finland, Frankrike
och Nederldnderna, har i likhet med Sverige arbetat
fram handlingsplaner och strategier for en cirkulér
ekonomi. Dessa innehaller ofta nationella malsétt-
ningar for olika sektorer och produkter, men dven
specifika atgirdsférslag som ska implementeras.

Genom att linderna sédtter upp egna mal kan det
skapa ett okat tryck pa internationella forhandlingar
ddr EU-direktiv kan ges hogre malséttningar for
exempelvis plastatervinning om det visar sig att
manga av EU:s medlemslidnder redan har en hog
malsittning for detta. Nir linder dessutom har
liknande malséttningar och forslag inom cirkulir
ekonomi kan koalitioner uppsta dir dessa gemen-
samt kan dela erfarenheter och innovationer med
varandra.

Nedan ges en kort dversikt 6ver Danmarks,
Finland, Frankrikes och Nederldndernas atgérder

DANMARK

Danmarks vision f6r cirkuldr ekonomi:

 Kvantitativa reduktionsmal (via EU) for minskat
avfall och 6kad atervinning

* Avfallssektorn ska vara klimatneutral till ar
2030.

» Utsortering av 80 procent dansk plast bort fran
forbranning,.

« All offentlig upphandling maste vara miljomérkt
till ar 2030.

e Sikra virden fran atervunnen ravara.

« Okad atervinning av hushallsavfall med 55
procent (2025), 60 procent (2030), 65 procent
(2035).

FINLAND

Finlands riktlinjer for cirkulidr ekonomi:
 Den inhemska totalforbrukningen av primér-
ravaror 2035 ska ej 6verskrida nivan fran 2015.
 Resursernas produktivitet ska fordubblas,
jamfort med situationen 2015, fram till 2035.
e Materialens grad av cirkulédr ekonomi ska
fordubblas fram till 2035.

for cirkuldr ekonomi och i tabell 3 gérs en jimforelse
med Sveriges atgirdsforslag.

Danmark lanserade sin strategi fér cirkulir ekonomi
2018 och presenterade da 15 atgirder fordelat pa

sex teman, inklusive ”stdrka verksamheter som
drivkraft for cirkuldr omstdllning”. I december

2020 kom danska regeringens handlingsplan for
cirkuldr ekonomi som utgor den nationella planen
for att forebygga och hantera avfall under 2020-2032.
Handlingsplanen innehaller 126 atgéirder fordelat pa
fem fokusomraden: (i) mindre avfall och forbéttrat
utnyttjande av naturresurser, (ii) utékad och
forbittrad atervinning, (iii) forbéttrat utnyttjande av
biomassa, (iv) hallbart byggande samt (v) plastien
cirkuldr ekonomi. Handlingsplanen var ute pa remiss
fram till februari 2021.!

NEDERLANDERNA

Nederlédndernas strategiska mal for cirkulér
ekonomi:

» Ramaterial i existerande virdekedjor anvinds
pa ett hogeffektivt vis.

» Vid tillfdllen som nya ramaterial behovs ska
fossilbaserade samt kritiska och icke hallbart
producerade ramaterial ersidttas med hallbart
producerade, fornybara och tillgangliga
ramaterial.

 Utveckla nya produktionsmetoder, design
av nya produkter, organisera omraden pa
ett annorlunda sétt samt frimja nya sétt att
konsumera.

Frankrikes mal for en framgangsrik cirkulér
omstillning:
* 30 procents reduktion av resursférbrukning i
relation till GDP, mellan 2010-2030.
* 50 procents reduktion av icke-farliga avfall som
gar till deponi, senast 2025 jimfort med 2010.
* 100 procents atervinning av plast till ar 2025
(malsittning).
* 8 miljoner ton CO: per ar sparas till foljd av
okad plastatervinning.
* 300 000 nya jobb, inklusive nya professioner.

1) Regeringen forvintar behov av ytterligare atgiarder for att na 65 procents atervinning av hushallsavfall till ar 2035 och for

50 procents dtervinning av plastforpackningsavfall till ar 2025.
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Finland har, i likhet med Sverige, tagit fram ett
strategiskt program for cirkuldr ekonomi dir mal fér
anvindningen av naturresurser samt atgirder for
cirkuldr ekonomi foreslas, vilka &r tinkt att utgora en
grund for Finlands ekonomi till ar 2035. Den finska
strategin r tinkt att verka genom aktivt paverkans-
arbete i EU giéllande lagstiftning och styrmedel

pa produkter for cirkulidr ekonomi, utveckling av
myndighetssamarbete, utveckla en praxis for hur
material ska klassificeras enligt “end of waste”-kri-
terier (nir avfall upphor att vara avfall) samt 6ka
antalet koldioxidsnala cirkuldrekonomiska l6sningar
for byggandet inom den offentliga sektorn, energi-
och infrastrukturprojekt samt inom upphandling av
tjdnster (Finlands Statsradet 2021).

Frankrike lanserade 2018 sin strategi
for cirkuldr ekonomi: 50 mesures pour
une économie 100% circulaire/50
dtgdrder for en 100% cirkuldr

ekonomi (Ministére de la Transi-

tion écologique 2018). Processen

for skapelsen av strategin inklude-
rade en storre konsultation bland
intresseaktorer med flera workshops
fordelade pa olika teman: territorier, plast,
hallbar produktion/konsumtion, ekonomiska
styrmedel. De slutliga 50 atgirderna dr férdelade
som firdplaner inom fyra olika omraden: férbéttrad
produktion, férbittrad konsumtion, forbattrad
avfallshantering och mobilisering av alla aktorer, med
flest atgérder inom forbéttrad avfallshantering.

Nederlinderna tog redan 2016 fram ett program
for cirkuldr ekonomi for att frimja omstéllningen.
Deras mal &r att reducera anvéindningen av priméra
ramaterial, s som mineraler, fossila material och
metaller, med 50 procent till ar 2030. Deras vision
for 2050 &r dérefter att ramaterial ska anvindas och
ateranvindas pa ett effektivt sidtt samt designas for
ateranvindning, utan skadliga utsldpp till naturen.
Om nya material behover anvindas ska de erhallas
pa hallbart vis ur bade sociala och fysiska aspekter

Flera ldnder
utreder mojligheten
att utoka producent-
ansvaret
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(Nederldndernas Infrastrukturdepartement och
Miljodepartement 2016).

I tabell 3 gors en jamforelse mellan Danmarks,
Finlands, Nederliandernas och Sveriges atgérds-
forslag inom cirkulidr ekonomi for de prioriterade
materialstrommarna. De fyra lindernas atgérder for
att ga mot en mer cirkuldr ekonomi skiljer sig at pa
flera omraden, men flera ldnder, i likhet med Sverige,
utreder mojligheten att utéka producentansvaret
for fler produktgrupper. Exempelvis vill Frankrike
utvidga producentansvaret pa férpackningar till
att omfatta &ven serviceemballage, Danmark infor
producentansvar pa fiskeutrustning och Sverige
utreder producentansvar for textil.

Atgirder som syftar till en 6kad

materialdtervinning aterfinns ocksa

hos samtliga fyra linder, men atgér-
derna triffar olika led i virdekedjan
dér Sverige foreslar ett krav pa
minst 30 procent atervunnen plast
i dryckesflaskor, Danmark har mal
om att 80 procent av dansk plast

ska sorteras ut fran férbrénning och

Nederlidnderna sédtter mal om att all

plast ska vara 100 procent atervinningsbar

senast 2050.

Atgirder for att 6ka aterbruk aterfinns ocksa hos
samtliga fyra linder, dir Sverige exempelvis har
ekonomiska incitament i form av légre skatt for
underhall och reparation av textil samt skatteavdrag
for uthyrning av verktyg och kldder. Frankrike har
atgird som innebir forbud mot att slinga ej salda
kldder samt mal for utsortering- och atervinning
inom rivning och byggnation. Nederlédnderna har
atgirder som frimjar delning, ateranvéindning och
reparation for textil samt sétter mal for att den
uppbyggda miljon ska ta hdnsyn till hallbara material,
ateranvindning och demontering. Danmark har mal
om reducerad anvindning av jungfruligt material till
viganldggningar samt startar ett center foér cirkulért
byggande.
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Tabell 3. Exempel pd dtgdrdsforslag i strategierna for cirkuldr ekonomi i olika linder.

Strém | Sverige Danmark Frankrike Nederlinderna

Plast | Informationskrav Utsortering av 80 Utvidga producent- Ar 2050 ska all
for producenter av procent av dansk plast | ansvaret for férpack- plast vara 100
vissa plastprodukter. fran forbrinning. ningar till service- procent material-
Forbud mot sugror Reducera méngden av | emballage. atervinningsbar.
och engéangsbestick i vissa plastemballage Utoka och intensifiera
plast samt muggar och fran take-away till ar arbetet med Ekodesign-
matlador i frigolit. 2026. direktivet.

Krav pa att minst 30 Producentansvar pa Fasa ut anvindandet av
procent atervunnen fiskeutrustning av plast. icke atervinningsbara
plast ska inga i plast- Nationellt plastcenter. forpackningar for mat.
férpackningar 2030.?

Oka mojligheterna for

kemisk atervinning av

plast.

Textil | Producentansvar pa textil. | Insamling av hushalls- | Frivillig mérkning (dven | Frimja delning,
Nationell plattform for textilavfall. for elektronik). ateranvindning och
hallbara textilier och Arbetsgrupp for hallbar | Forbud mot att slinga ej | reparationer. Optimera
hallbart mode. omstillning av textil- salda kldder. loopade vérdekedjor for
Ligre skatt vid underhall | branschen. avfall inkl. textilier till
och reparation av bland ar 2025.
annat textilier.

Skatteavdrag for att hyra
ut bland annat kldder och
mobler.

Bygg | Klimatdeklarationer for Reducerad anvéndning | Utsorterings- och ater- | Den uppbyggda miljon
nya byggnader. av jungfruligt material | vinningsmal for rivning | ska vara energineutral
Uppdrag om omvandling | till viiganléggningar. och byggen. ar 2050 med design,
av lokaler till bostéder. Center f6r cirkuldrt Undersok mojligheter | utveckling, uppbyggnad
Minskad klimatpaverkan | byggande. for producentansvar som tar hénsyn till
vid upphandling av Siker och sund i byggsektorn. hallbar konstruktion,
bygg-, anldggnings- och materialatervinning i ”Pre-demolition waste | hallbara material,
fastighetsentreprenader. | byggen. assessment.” ateranvindning och
Kommuner ska Helhetsvirdering av demontering.
ansvara for bygg- och renoveringar.
rivningsavfall som
produceras i icke
yrkesméssig verksamhet.

Elek- | Uppritta en ram for att Modernisera Rapport om Ar 2020 skulle 50

tronik | faststilla de befintliga producentansvaret ekonomiska styrmedel | procent av foretagen
krav pa ekodesign som for elektronik (6kad for 6kad atervinning av | vara medvetna om
finns for energirelaterade | atervinning och korrekt | mobiltelefoner. riskerna med olika
produkter (ekodesign- registrering). metaller och ta steg mot
direktivet). Revidera producent- cirkularitet.
Skatteavdrag for att hyra | ansvaret for biarbara Frimja en “urban
ut bland annat verktyg. batterier. gruva” diar material tas

Utredning om pantsystem
pa smaelektronik.

fran existerande infra-
struktur.

2) For dryckesflaskor infor EU krav pa minst 25 procent atervunnet fran ar 2025.
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Utmaningar och hinder
for att na okad cirkularitet

Nedan finns en sammanst3llning dver de utmaningar och hinder for att nd dkad cirkularitet av
produkter och material som identifierats av medlemmarna i Circular Sweden och som kommit fram

genom intervjuer.

Utmaningarna &r inte rangordnade, men &r ddremot
numrerade for att man ska kunna koppla samman
hinder med atgérdsforslag i tabell 4-8 pa kommande
sidor samt fordelade 6ver olika kategorier:
® Tekniska och ekonomiska hinder.
e Beteenden och/eller normer som skapar
utmaningar.
® Regelverk som upplevs forsvara fér malen om
okad materialatervinning.
e Aterbruk samt logistiska hinder som kan uppsta
bland verksamheter.
Alla utmaningar och hinder som beskrivs ir
generella och kan uppsta inom flera av vara utvalda

Teknik och ekonomi

Materialsammanséttning upplevs som ett

e centralt hinder for alla materialstrommar nér
det giller materialdtervinning, men &ven for ater-
bruk. Alla materialstrémmar innehaller material
som kan vara tekniskt komplicerade att atervinna
(med hjilp av nuvarande system). Manga produkter
bestar dessutom av blandade kompositmaterial fér
att uppna olika egenskaper och de kan innehalla
(o6nskade) tillsatser som forsvarar for material-
atervinning och aterbruk, dir till exempel bygg-
material fran lang tid tillbaka innehaller &mnen som
i dag &r forbjudna.
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sektorer, dven om de kan vara mer frekventa inom en
viss sektor.

Materialsammansittning ir ett aterkommande
problem for plastsektorn da det ofta forekommer
kompositmaterial som ska fylla specifika funktioner,
medan hindret om att aterbruk inte anses lika
virdefullt som nyproducerat beror elektronik- och
textilsektorn mer samtidigt som bristande logistik
for insamling av begagnade produkter ir ett storre
hinder inom byggsektorn da det inte finns lager-
hallning av anvint byggmaterial for vidare ater-
anvindning.

2 Linjér design handlar om att de flesta

o produkter inte dr designade for cirkuléra
modeller och till exempel inte &r designade for att
kunna anvindas en lingre tid inom aterbruk, &r svara
att materialatervinna och/eller inte innehaller ater-

vunnet material.
3 Lag sparbarhet av materialsammansétt-

e ningen upplevs ocksa som ett visentligt hinder
for materialatervinning och aterbruk eftersom det
medfor att det ej gar att garantera vad produkten

innehaller.
4 Lag lonsamhet for aterforsiljning uttrycks

s frimst av producenter, samt att det kan bli mer
komplicerat att sélja nya produkter av atervunnet/
atervinningsbart material och/eller for aterbruk.
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5 Kostnadsnackdelar for Atervunnet material,
o detvill siiga att nyproducerat och produkter
av jungfruligt material r billigare (och anses mer

virdefulla).

6 Bristande efterfrigan for atervunnet mate-
e rial och aterbruk. Det anses som ett av de

storsta hindren i intervjuerna. Det medfor svarig-

heter for storre satsning pa 6kad materialatervinning

och aterbruk.

7

anser manga av de intervjuade att de behéver stilla
om i produktionsledet och skala upp innovationer
samt att det krivs investeringar i hela virdekedjan
for att kunna 6ka méngden aterbruk och atervunnet
material. Hinder 4-6 gor att féretagen inte vagar
skala upp sin verksamhet, vilket egentligen ar det

Stora investeringar kriivs for omstillning.
e Nir det giller vad som krivs av enskilda bolag

som behovs.

For billigt att skicka till forbréinning/

e deponi. Manga aktorer anser att det finns
vildigt sma ekonomiska incitament for att sortera
och samla in avfall samt att det dr for enkelt att
fa dispens f6r utsorteringskraven (sirskilt inom
byggbranschen). Det blir dirmed inte 16nsamt med
utsortering, och sérskilt transporten &r ett kostnads-
problem f6r de materialstrémmar som inte har ett
producentansvar.

Normer och beteende

Cirkularitet prioriteras inte lika hogt som
e klimat. Det finns inte samma alarmerande
budskap nir det kommer till vikten av cirkularitet
jamfort med direkta klimatutslippsminskningar. Det
ir inte heller tydligt for aktorer hur cirkularitet kan

bidra till kraftiga utslappsminskningar.

1 Saknat fokus pa aterbruk jaimfort med till
e exempel atervinning och avfallshantering

i samhadllet. Det leder till problem som linjéir design,

bristande efterfragan, insamling av aterbruk samt att

det saknas stod inom regelverk.
1 Aterbruk anses inte lika virdefullt.

e Aktorer som arbetar med aterbruk ser att
kunder och samhillet i stort inte anser begagnade
produkter som lika virdefulla som nya produkter.
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Regelverk

1 2 Bristande harmonisering. De flesta inter-

e vjuade aktorer har papekat att ett centralt
hinder #r olika definitioner och klassificeringar av
regelverk i olika linder. Det giller till exempel olika
definitioner f6r vad som ir atervinningsbart, defi-
nition for klider (kommande producentansvar for
textil), olika klassificering av avfall som férsvarar
griansoverskridande transporter samt olika system for
utsortering och insamling av avfall.

13 Bristande flexibilitet finns vid implemen-
s teringen av olika direktiv nér det géller olika
produktgrupper med olika férutsittningar for 6kad

materialatervinning/aterbruk.

1 Produktkrav kan ocksa vara ett hinder for
s atervunnet material och aterbruk eftersom

det ofta finns lag sparbarhet och oként innehall av

tillsatser (oonskade dmnen). Sirskilt produktkravet

som finns for livsmedelsforpackningar kan vara en

barriér for 6kad materialatervinning.
1 Dubbel beskattning, av exempelvis begag-

e nade produkter med moms varje gang de
sétts ut till férséljning, anses vara en utmaning
eftersom det skapar vildigt fa ekonomiska incitament
for aterbruk.

Logistik

1 6 s begagnade produkter ir en annan central
aspekt nir det kommer till insamling av produkter till
aterforsiljning, sirskilt om produkten ska tillbaka till

Bristande logistik for insamling av

producenten for att repareras.
1 7 Cirkuliira floden kréiver mycket

s koordination eftersom det finns manga
(olika) aktérer som ska agera lings med hela virde-
kedjan och alla ska samtidigt dra nytta av omstill-
ningen (investering/koordinering i omstillning).
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Atgardsforslag

Tabellerna i detta kapitel visar olika dtgardsfdorslag som lagts fram av aktdrerna inom
Circular Sweden samt kompletterats och utvecklats av en intern expertgrupp pd IVL Svenska

Miljodinstitutet.?

Tabellerna redovisar ett urval av atgirdsforslag
som gjorts av IVL. Atgirdsforslagen har i detta skede
ej genomarbetats mer 4n att eventuellt fortydliga de
forslag som kommit fram.

Nistkommande kapitel lyfter fram sju atgérds-
forslag som valts ut genom workshop med Circular
Swedens medlemmar, som genomférdes den
8 oktober 2021. Medlemmarna fick da résta och
diskutera fram prioriterade atgirdsforslag utifran
listan som redovisas hér nedan.

Fortydligande av rubrikerna i tabellerna:
o Atgirdsforslag: Kort beskrivning av
atgirdsforslaget
« Atgirdstyp:

- Ekonomisk: Innebir ekonomiska incitament
for 7ritt” beteende och pafoljder for oonskat
beteende, till exempel skatter, avgifter och
subventioner.

- Reglering: Juridiskt bindande och tillimpas
enligt lag, till exempel krav, férbud, sanktioner,
riktlinjer.

- Direkt kop: Paverkan med direkt kop, till
exempel offentlig upphandling, dér varor
maste uppfylla vissa krav.

- Mal: Styrande mal med uppfo6ljnings-
indikatorer, till exempel nationellt etappmal
inom miljomalssystemet eller indikatorer for
nationalridkenskaperna.

- Informativ: Information om méjligheter och/
eller information om produkter/material som
kan paverka aktorer och gora det enklare att
vélja ”ritt” 16sningar.

- Hinderrgjning: Nir befintliga regler dndras for
att underlitta vissa mal, till exempel befintliga
regler kring avfall kan #ndras for att underlitta
fér materialatervinning.

Ny: Om forslaget ir ett nytt atgirdsforslag eller

bygger pa befintliga atgirder.

Systemdrivande: Om forslaget anses vara

systemdrivande och leder till hallbar omstéllning

av branschen och/eller samhillet jamfort med
om det handlar om mer inkrementell férindring
dér branschen och/eller samhillet gar stegvis
mot mer cirkularitet.

Steg for omstillning: Vilket steg for omstéllning

som forslaget riktas mot i dess virdekedja,

exempelvis produktion, férsiljning, anvindning
eller avfall.

e Hinder: Vilka hinder som adresseras utifran

numrering i spalten intill och beskrivning
i tidigare kapitel.

3) En intern expertworkshop hélls den 2 september 2021 med IVL-experterna Tobias Nielsen, Linnea Steen, Asa Romson,
Erik Perzon, Sara Anderson och Jurate Miliute-Plepiene. Aven Ellen Einebrant, Atervinningsindustrierna, deltog.
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Tabell 4. Atgirdsforslag for dterbruk (allmdnt).

Atgiirdsforslag Atgiirds- | Ny | System- | Steg for Hinder
typ drivande | omstillning
Gor det billigare med repa- | Ekonomisk Anvindning | 5, 6,10
rationer, sinkt moms pa
andrahandsforsiljning och
reparationstjénster, ROT-
avdrag for reparationer.
Reglera gemensamma Informativ Avfall 1,10,12,
mitetal for vad reparerbart 16
innebir/se over definition
for atervinningsbarhet.
Stod utveckling kring Reglering ) Anvindning | 4,5, 6,
aterinsamling av salda Avfall 10, 11,
produkter, till exempel tillat 16
forsok med mobelinsamling
direkt fran konsument.
Nationellt konsumtions- Mal (] ° Anvindning | 1,2, 4,
baserat mal fér andelen ter- Forséljning 5,6,7
bruk och andelen atervunnet Produktion |9 10, 11,
material i produkter och Avfall 16,17
infrastruktur.
Tabell 5. Atgirdsforslag for dtervinning (allmént).
Atgiirdsforslag Atgirds- | Ny | System- | Steg for Hinder
typ drivande | omstéllning
Okade sparbarhetskrav for | Reglering Produktion 2,3
plastprodukter och relevant
provtagning av &mnen i
atervunnet material.
Produktkrav pd minimum Reglering Produktion 1,2,56
andel atervunnet
material i fler sektorer &n
forpackningar och batterier.
Offentlig upphandling Direkt kop Produktion 1,2,56
som stodjer cirkularitet, till Forsiljning
exempel produktkrav pa
minst X procent dtervunnet
material.
Tabell 6. Atgiirdsforslag for konsumtion (allmdnt).
Atgirdsforslag Atgirds- | Ny | System- | Steg for Hinder
typ drivande | omstéllning
Besluta om konsumtionstak | Reglering ) ) Forséljning 45,6,
for nya produkter 10,11
Nationell malsittning Mal ) ) Forséljning 45,6,
kring minskad material- 10,11

konsumtion av nya material
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LISTA GVER HINDER

1. Material-
sammansittning

2. Linjar design
3. Lag sparbarhet

4. Lag lonsamhet
for ater-
forsdljning

5. Kostnads-
nackdelar for
atervunnet
material

6. Bristande
efterfragan
for atervunnet
material och
aterbruk

7. Stora
investeringar
kravs for
omstéllning

8. For billigt
att skicka till
forbrénning/
deponi

9. Cirkularitet
prioriteras inte
lika hogt som
klimat

10. Saknat fokus
pa aterbruk

11. Aterbruk
anses inte lika
vardefullt

12. Bristande
harmonisering

13. Bristande
flexibilitet

14. Produktkrav

15. Dubbel
beskattning

16. Bristande
logistik for
insamling av
begagnade
produkter

17. Cirkuldra floden
kriver mycket
koordination
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Tabell 7. Atgirdsforslag for plast och textil.

Atgirdsforslag Atgirds- | Ny | System- | Steg for Hinder
typ drivande | omstillning

Plast

Kvotplikt pa andel ater- Ekonomisk Produktion 1,2,3,

vunnen plast i produkter.* 5,6,7,
17

Krav pa minimum andel Reglering Produktion |1,2,3

atervunnen plast i fler

produkter.

Utvecklat producent- Ekonomisk | (@) Produktion 12,13

ansvarssystem med mer Avfall

differentierade avgifter och

incitament som motverkar

down-cycling av plast.

Textil

Stegrande kvotplikt pa andel | Ekonomisk | @ Produktion |1,2,3,

atervunnen fiberravara i 5,6,7,

nyproduktion 12,13,
14,17

Krav som underléttar for att | Reglering Anvindning |2,4,9

kunna reparera/ta hand om

kldder

Konkreta mal for aterbruk Mal (® Produktion 1,2,3,

och atervinning av textil Anvindning | 4,5, 6,

(EU, globalt) avfall 10,11,
12,16

Tabell 8. Atgiirdsforslag for bygg och elektronik.
Atgirdsforslag Atgirds- | Ny | System- | Steg for Hinder
typ drivande | omstillning

Bygg

Kvotsystem for aterbruk och | Ekonomisk () Produktion 1,2,3,5,

atervunnet material inom 6,712,

nybyggnation 13,1417

Sanktioner for icke Ekonomisk | (@) Avfall 8

utsortering av avfall

Krav pa inventering for Reglering (® Avfall 8,16

atervinning vid renovering

Elektronik

Krav som underléttar for att | Reglering (@) Anvindning | 1,2,3,5,

kunna reparera/uppgradera Avfall 6,712,

elektronik 13,14,17

Utvecklat producentansvars- | Ekonomisk Produktion 2,4,9

system for elektronik Avfall

Nationell handlingsplan fér | Information Forséljning 1,2,3,4,

okad uthyrning av bland 5,6, 10,

annat elektronik 11,12,16

LISTA GVER HINDER

1. Material-
sammanséttning

2. Linjér design
3. Lag sparbarhet

4. Lag lonsamhet
for ater-
forséljning

5. Kostnads-
nackdelar for
atervunnet
material

6. Bristande
efterfragan
for atervunnet
material och
aterbruk

7. Stora
investeringar
krivs for
omstéllning

8. For billigt
att skicka till
forbranning/
deponi

9. Cirkularitet
prioriteras inte
lika hogt som
klimat

10. Saknat fokus
pa aterbruk

11. Aterbruk
anses inte lika
vardefullt

12. Bristande
harmonisering

13. Bristande
flexibilitet

14. Produktkrav

15. Dubbel
beskattning

16. Bristande logistik
for insamling
av begagnade
produkter

17. Cirkuldra floden
kriver mycket
koordination

4) I ett kvotpliktssystem tilldelas producenter en andel “atervinningskvoter” som de kan kdpa/silja/byta mellan varandra, medan ett
produktkrav pd minimum andel atervunnen plast innebér att alla produkter maste innehalla en viss méngd atervunnet material.
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Resultat: Prioriterade policyatgarder

Under workshopen som genomférdes den 8 oktober 2021 med medlemmarna av Circular Sweden
diskuterades de olika 3tgardsfdrslagen som IVL presenterade och som kommit fram genom
intervjuer med medlemmarna.

Policyatgirdsforslagen riktar sig till politiska besluts- Fran diskussionerna kunde ddrmed f6ljande sju

fattare och bor tas vidare for att implementeras av omraden f6r policyatgirder utkristalliseras som

exempelvis departement, myndigheter och offentliga prioriterade av medlemmarna:

upphandlare. 1. Minimikrav for andel atervunnet material
Policyatgirderna bestar av en mix av atgirdstyper, 2. Atgirder kopplade till terbruk

inklusive regleringsmissiga, ekonomiska, direkta kop, 3. Okade krav inom offentlig upphandling

mal och informativa atgérder. 4. Fortydligande kring definitioner for cirkularitet
Av de 17 hinder som uppgetts hanterar atgérds- 5. Information om positiva klimateffekter genom

forslagen 11. Dessutom inkluderar atgirdsforslagen materialatervinning och aterbruk

alla steg i virdekedjan inberdknat produktion, forsilj- 6. Hinderr6jning i befintlig och kommande

ning, anvindning och avfallshantering. lagstiftning

7. Nationellt konsumtionsbaserat mal fér aterbruk
och atervunnet material
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1. Minimikrav for andel atervunnet material

Detta omrade var ett centralt tema genom bade inter- diskuterades, men slutligen lyftes det fram att det
vjuerna och pa workshopen. finns fler férdelar med produktkrav pa minimum
Utifran vad som gar att se i tabell 4-8 &r det flera andel atervunnet material.
atgirdsforslag som inriktas mot detta omrade, For att nivan ska vara tillrickligt drivande
och det anses dirmed viktigt att stirka i omstillningen ansag deltagarna pa
marknaden och efterfragan pa ater- Ett workshopen att det beh6vs en mer
vunnet material for att kunna 6ka g detaljerad genomlysning om vad
e . regerings- > I
cirkuléra fléden i Sverige. Atgéirds- . andelen bor vara for olika produkt-
forslaget &r ett produktkrav som upp drag behdver grupper.
innebér att det bor finnas ett undersoka En viktig forutsittning dr darfor
minimikrav, genom exempelvis fb'ruts(ittningarna att det finns regeringsuppdrag som
en procentsat§, p'a andelen ater- inom olika . unders.oker olika férutsittningar
vunnet material inom fler sektorer inom olika sektorer och produkt-
i . : sektorer ) - ) "
an férpackningar och batterier, som kategorier och var nivan ska laggas for
finns i dagsliget. Aven kvotpliktssystem att bade driva omstillningen och sikra att
som kortfattat innebér att aktorer far en kvot producenter av atervunnet material kan sidkra
att fylla (och kan kopa/sélja/byta sin kvot pa mark- behovet. Det ir ocksa viktigt att redan i designstadiet
naden) nir det kommer till tervunnet material, tdnka pa att 6ka atervinningsbarheten.

2. Atgarder kopplade till dterbruk

Utifran diskussionen pa workshopen framhévdes material och produkter samt att skapa méjligheter
behovet av fler och forbittrade méjligheter for uthyrning av produkter som dirigenom
for kunder att kunna reparera och rekon- okar aterbruk.

ditionera produkter, med syftet att oka Exempel pa konkretisering av detta
produkters livslingd och férbereda Nc‘ig*ra exemp el: policyatgirdsforslag skulle kunna

vara att ett stod ges kring ater-
insamling och reparation av salda

for aterbruk.

Insamling av mobler
Det anses dessutom att system g av

for detta behover utvecklas som ﬁ’ r reparation eller produkter, genom till exempel
mojliggor for nuvarande aktorer okad uthyrning av mobelinsamling samt att det skapas
att ta emot produkter f6r reparation elektronik en nationell handlingsplan for 6kad
och vidareforsiljning av aterbruks- uthyrning, av exempelvis elektronik.

3. Okade krav inom offentlig upphandling

Ett centralt verktyg for att uppna 6kad cirkularitet kunna bidra till en 6kad efterfragan och stabilitet
anses vara genom offentlig upphandling. pa marknaden for bade atervunnet material
Det som diskuterades var sirskilt och aterbruk samt bidra med riktlinjer
utokade krav inom offentlig upphand- for dessa omraden i nya produkter.
ling, med produktkrav pa minimum Upphandling Ytterligare nagot som lyftes fram
andel atervunnet material. av aterbruk var potentialen i service-upphand-
Aven upphandling av aterbruk bor bor vara ett ling, det vill sdga att upphandlande
finnas med som premierat alternativ 0 aktor inte behover dga produkten
: : premierat e
inom det offentliga. Detta skulle X ifraga.
alternativ
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4. Fortydligande kring definitioner For cirkularitet

Det ses som ett stort hinder av medlemmarna att det marknadens aktorer for att 6ka méngden atervunnet
for ndrvarande finns oklarheter géllande definitioner material och okat aterbruk &ven pa ett nationellt
for atervunnet material, atervinningsbara produkter plan.
och material samt aterbruk. Exempel pa ytterligare konkretisering av policy-
For detta forslag krivs det framforallt att det tas atgirdsforslag kan vara gemensamma maétetal for
fram gemensamma och homogeniserade definitioner, vad reparerbart innebir samt att definitionerna for
standarder, och riktlinjer inom EU. atervinningsbarhet och atervunnet material ses Gver.
Sverige behover driva den utvecklingen framat Om atervunnet material ej definieras noga finns det
inom internationella férhandlingar, samtidigt risk att det egna produktionsavfallet kan riknas
som svenska regeringen i vintan pa dessa in som atervunnet, vilket kan driva pa mot
behover ta fram tydligare gemensamma ineffektiv produktion med 6kat internt
definitioner som tillsammans med Ett po licy- produktionsspill.
dtgdrdsforslag
dr gemensamma
mdtetal for vad
reparerbart
innebdr

9. Information om positiva klimateffekter
genom materialatervinning och aterbruk

Flera av Circular Swedens medlemmar papekade nir produkter ateranvinds och/eller nir de képer in
att kopplingen mellan klimat och cirkulir ekonomi aterbruksprodukter samt nér de kdper atervunnet/
behover stérkas for att fler kunder ska forsta att 6kad aterbrukat material i stéllet for nyproduktion/jung-
cikularitet &r ett viktigt sitt att &ven minska sina fruligt material.

vixthusgasutslédpp. Nufortiden pratar de flesta aktérer om klimat-

Det finns redan ett flertal rapporter som belyser fragan, men alla bor parallellt ocksa prata om cirkuldr
detta med hjilp av livscykelanalyser (LCA) for ekonomi. Konkretisering av policyatgérdsfor-
olika produkter, men dessa anses behéva slaget dr exempelvis en informationskam-
kommuniceras ut mer sa att aktorer, pa panj (férankrat av Naturvardsverket)
ett enkelt sétt, kan se att de sparar En kring klimatvinsten av cirkuldra floden
koldioxid (alternativt hur mycket) inf ormations- for produkter och material.

kampanj kan

behovas kring

klimatvinsten
av cirkuldra

floden
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6. Hinderrojning i befintlig
och kommande lagstiftning

Angaende detta omrade diskuterades det om behovet nya lagstiftningsforslaget om kemikalieskatt.

av att undanrgja krav/lagstiftning som férhindrar Exempel pa konkretisering av policyatgérds-

eller forsvarar anvindning av atervunnet material forslaget skulle kunna vara att atgirder utfors for att
och aterbruk, med exempel pa moms, avgifter och minska dubbel beskattning vid aterbruk och anvénd-
skatter som finns f6r detta. ning av atervunnet material.

Ett hinder som beh6ver undanréjas &r den dubbla Ett annat viktigt omrade ar avfallslagstiftningen
beskattning som ofta férekommer pa produkter. Det dér avfall konsekvent ses som ett problem och inte
giller exempelvis dir aktorer i dagsléiget skattar som en resurs med ett virde. Detta skapar hinder
pa en ny produkt som képs in och dérefter for manga foretag. Det dr ocksa ett stort

behover betala skatt pa produkten igen hinder att det ofta dr en otydlig process

om den ska anvindas i annan fraktion Minska fér hur avfall ska kunna bli en produkt.
som aterbruksvara, och dirmed kan dubbel Behovet att infora sa kallade end-of
sddana hinder undvikas #ven i nya beskattning waste-kriterier ir stort och skulle
forslag som kommer upp, géllande vid dterbruk och mojliggora nya cirkuléra 16sningar
till exempel nir det kommer till det TG g av for en méngd olika material.
dtervunnet
material

7. Nationellt konsumtionsbaserat mal
for aterbruk och atervunnet material

Pa workshoppen (den 8 oktober 2021) diskuterades for hur snabbt och hur omfattande den cirkulédra
en overgripande policyatgird som potentiellt kan omstéllningen ska bredas ut i Sverige.
lyfta fram och binda ihop flera av de ovan priorite- Mal for andelen aterbruk och atervunnet mate-
rade policyatgirderna (sdrskilt 1, 2, 3).° rial kan dven pa sikt minska material-fotavtrycket

I detta policyforslag anses den svenska staten i Sverige, vilket bidrar till nationella miljémal
behdva sitta upp nationella mal fér och att minska de konsumtionsbaserade
minimum andel av den svenska konsum- Ett utsldppen. Konkreta mal och hur det
tionen som ska besta av aterbruk och nationellt ska fordelas inom olika sektorer bor
atervunnet material. Detta skulle madl anses kunna forhandlas med ett brett intervall av
sinda en tydlig politisk signal och . 2 G aktOrer for att sikra ambitiésa men

isa pa vikten av cirkularitet i sikra en IangSlktlg enomfoérbara mal. En utmaning blir

visa pa vi ; ., g g
arbetet med att minska de natio- efte'frag an pa att sikerstélla hur det konsumtions-
nella utsldppen. aterbruk och baserade malet kan inféras inom

Ett nationellt mal for detta anses dtervunnet ramverket f6r EU:s inre marknad.
kunna sikra en langsiktig efterfragan material Exempel pa ytterligare konkretise-
pa aterbruk och atervunnet material, ring av detta policyforslag skulle kunna
vilket skulle kunna innebéra att producenter vara att infora ett nationellt konsumtionsba-
kan satsa mer pa, och gora stérre investeringar i, serat mal fér aterbruk och atervunnet material, till
den cirkulédra omstéllningen. Samtidigt kan konkreta exempel 20 procent atervunnet material till 2030,
konsumtionsbaserade mal (och eventuella delmal) 10 procent aterbruk till 2030, 30 procent atervunnet
for aterbruk och atervunnet material ge producenter material till 2035 och 25 procent aterbruk till 2035.

(och andra aktorer i virdekedjan) en mer tydlig kurs

5) Sveriges atta riksdagspartier enades nyligen (mars 2022) inom Miljomalsberedningen om inférandet av klimatmal som inkluderar
svenskarnas konsumtion. Sverige blir dirmed f6rst i viirlden med att séitta mal fér minskade utslipp kopplade till konsumtionen.
Det dr dock #nnu inte klart om malen kommer innefatta aterbruk och atervunnet material.
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Diskussion och slutsatser

For att oka takten i omstallningen och nd mer cirkuldra produkter och material samt for att mota
de behov som medlemmarna i Circular Sweden ser s rekommenderas det att de sju prioriterade
atgardsforslagen i foreagdende kapitel genomfars.

Dessa sju forslag ér inte tillrackliga for att skapa de och atervunnet material. Darutover &r det viktigt att
incitament som skulle behovas, men de skulle ge det befintlig lagstiftning inte utgér hinder, utan i stillet
cirkuléra arbetet en skjuts framat och komplettera stottar den cirkulidra ekonomin med exempel om att
andra atgérder och styrmedel som just nu infors pa undvika dubbel beskattning for atervunnet material
detta omrade. eller aterbrukade produkter.

Det behovs dérfor ytterligare diskussion om hur Medlemmarna efterfragar informativa atgérder
dessa (och andra) policyatgirdsforslag for okad med bland annat tydligare definitioner f6r vad
atervinning och aterbruk, ska implementeras. Till som riknas som atervinningsbara och reparerbara
exempel ir en viktig férutsittning for flera av policy- produkter, vilka kan anvindas vid designstadiet av

produkterna. Cirkulidr ekonomi bor ges 6kad
uppmiérksamhet i samhéllet och kopplas
nirmare till klimatagendan, genom till

atgirdsforslagen att aterbruk och atervinning
utgor centrala delar redan i designstadiet
for nya produkter och material.

Policyatgirderna ska ses som ett av Det behovs exempel ett nytt forslag om informa-
flera viktiga inspel fran industrin nér nationella mal fbl‘ tionskampanj som 6kar kunskaperna

det giller 6kad anviindning av ater- andelen aterbruk och om cirkulir ekonomi och papekar
vunnet material och 6kad méngd dtervunnet material klimatvinsterna med atervunnet
aterbruk i Sverige. De prioriterade material och aterbruk.
atgirdsforslagen, samt andra inspel Slutligen bér det framhévas att om
fran industrin, ska tas vidare inom det vi ska lyckas med att driva system-
svenska miljéarbetet for 6kad cirkula- omstillningen till cirkuldra floden av
ritet av produkter och material. material och produkter, i stillet for linjira

inom svensk
konsumtion

Policyatgirdsforslagen syftar till att oka fléden av nyproduktion och jungfrulig ravara,
efterfragan och forbéttra marknadsvillkoren for ater- bor Sverige sitta upp nationella mal f6r den totala
vunnet material och aterbruk. De har sin grund i dels andelen av den svenska konsumtionen som ska besta
ofta féorekommande forslag om produktkrav, dels ett av aterbruk och atervunnet material (i linje med
nytt lagstiftningsfoérslag som stodjer logistiken for nummer sju av de prioriterade atgirdsforslagen).
aterinsamling och reparationer. Ytterligare kravinom  Detta skulle innebéra att Sverige sétter upp en egen
offentlig upphandling for direkta kop dr ocksa ett strategi och gar i titen for det internationella arbetet
forslag som cirkulerat i andra sammanhang och visar med cirkuldr ekonomi, vilket i sin tur gar i linje med
hir pa behovet for offentliga myndigheter att komma Sveriges miljomal om att na nettonoll av koldioxid-
med fler konkreta atgérder som stimulerar aterbruk utslépp till ar 2045.
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