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VALKOMMEN TILL DEN CIRKULARA
EKONOMIN

- ett nygammalt satt att forhalla sig till samhallsekonomin och de naturresurser som ar dess bas.
Denna modell har vuxit fram mot bakgrund av den snabbt vaxande forbrukningen av energi

och material och, inte minst, den konsumtionskultur med vdxande anvandning av engangspro-
dukter, ofta med kort livsldngd, som alltmer dominerar och det hot mot natur och miljé som allt
detta utgor. International Resource Panel (IRP) har berdknat att utvinningen och bearbetningen
av ravaror, bransle och livsmedel svarar fér mer an halften av koldioxidutslappen globalt och for
90% av forlusten av biologisk mangfald. Att fortsatta som hittills skulle hota de livsuppehallande
systemen pa planeten - vare sig vi refererar till klimatférandringen, skadorna pa vitala ekosystem
eller utarmningen av manga naturresurser.

Overgangen till en cirkuldr ekonomi borde ligga i allas vart intresse. Genom en évergéng fran
linjara till cirkuldra produktionsmodeller skulle belastningen pd natursystemen kunna minskas
avsevart. Den cirkuldra ekonomin erbjuder dock ingen mirakelkur. Den har sina klara begrans-
ningar. Alla material bryts ned med tiden och i samband med anvandning. Dessutom kravs det
bade energi och nya ravaror for att insamla uttjanta produkter och material och aterstdlla dem
till ursprungligt skick.

Likval bekraftar manga studier att det finns stora vinster att gora - ekonomiskt, socialt och miljo-
massigt — pa en 6vergang fran linjara till cirkuldara materialfléden och pa att anvanda produkter
och material sa Idange som mdjligt.

Syftet med denna rapport ar att presentera argumenten for en cirkuldr ekonomi — men aven att
diskutera dess begransningar; vidare, att diskutera hindren fér en omstéllning och hur de kan
overvinnas genom en kombination av olika atgarder, merparten av policykaraktar.

En speciell utmaning ar att det saknas en allmant vedertagen definition av den cirkuldra ekono-
min. Hittills har begreppet framst setts som en metafor for ett antal olika atgarder som syftar till
forbattrad resurseffektivitet. En ofta anvand definition fran Ellen Mac Arthur Foundation lyder
som foljer:

“l var nuvarande ekonomi tar vi material fran jorden, tillverkar produkter av dem och sldnger
dem sa smaningom som avfall - processen ar linjar. | en cirkuldr ekonomi, ddremot, &r ambitio-
nen att sa langt som majligt eliminera produktionen av avfall.
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DEN CIRKULARA EKONOMIN BYGGER PA TRE PRINCIPER,
DRIVNA AV DESIGN:

- Eliminera avfall och féroreningar
- Cirkulera produkter och material
- Aterskapa naturen

Processen underbyggs av en 6vergang till férnybar energi och fornybara material. En cirkular
ekonomi stravar efter att frikoppla ekonomisk aktivitet fran konsumtionen av andliga resur-
ser. Det dr ett motstandskraftigt system och ger stora fordelar for féretag, manniskor och
miljo.”

For att kunna stalla om samhallen fran linjara till cirkuldra produktionsmodeller behovs
dock en robust definition som ar allmant accepterad. Annars blir det svart att veta om den
omstallning som sker verkligen gar i ratt riktning. Bade féretag och enskilda maste I6pande
kunna mata att utvecklingen gar at ratt hall och da behovs en val definierad spelplan med
matinstrument (indikatorer) som ar enkla att anvanda. Gladjande nog tog ISO (International
Organization for Standardization) 2019, uppmanad dartill av ett flertal regeringar, initiativet
att paborja arbetet pa en definition. Ett forslag vantas dock forst under varen 2023.
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FRIKOPPLING

Att frikoppla den ekonomiska aktiviteten fran resursanvandningen - ekonomisk tillvéxt utan
en motsvarande 6kning av energi- och resursanvandningen samt miljébelastningen - har
varit ett centralt tema i hallbarhetsdebatten i artionden. Absolut frikoppling intraffar nar mil-
jobelastningen ar stabil eller minskar samtidigt som ekonomin vaxer. Frikopplingen ar relativ
nar resursanvandningen och/eller miljobelastningen fortfarande 6kar men dér 6kningen ar
ldgre dn tillvéxten i ekonomin.

Exemplen pa relativ frikoppling ar talrika men vinsterna har som regel snabbt atits upp av
en kombination av tillvéxt i ekonomin och s k rekyleffekter, dvs de ekonomiska resurser som
frigjorts genom Okad effektivitet i resursanvéandningen anvands regelmdassigt for 6kad kon-
sumtion och darmed efterfragan pa naturresurser. Fér den globala ekonomin som helhet har
anvandningen av naturresurser under senare ar de facto 6kat snabbare an tillvaxten i BNP -
framst som en konsekvens av snabb infrastrukturutveckling i tillvaxtekonomierna men ocksa
som ett resultat av den typ av konsumtionskultur - med globala fértecken -som utvecklats
under de senaste decennierna.
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Aven om framstegen nir det galler frikoppling pa det hela taget varit begransade, maste
anstrangningarna fortsatta. Materialanvandningen i varlden har tredubblats sedan 1970 och
forvantas fordubblas igen under perioden fram till 2060. En sddan utveckling vore katastrofal
bade for klimatet och den biologiska mangfalden. Inom vissa omraden skulle risken dartill
Oka for brist pa viktiga resurser.
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Dagens tydliga trend, dar energi- och materialanvandningen hela tiden 6kar, maste brytas

- framfor allt i de rika landerna och bland manniskor med hoga inkomster. Det materiella fo-
tavtrycket i ett hoginkomstland ligger pa 27 ton per ar per capita. Motsvarande fotavtryck for
en afrikan, soder om Sahara, ar cirka 2 ton. Om vi granskar utslappen av koldioxid ar monstret
detsamma. De tio procent hogsta inkomsttagarna i varlden svarar for nara 50% av utslappen.
Den procent som har de hogsta inkomsterna genererar hela 17% av utslappen.

Material Footprint
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Den omstdllning av ekonomin som dr oundgéngligen nédvandig maste bygga pa en kom-
bination av teknologiska innovationer, forandringar i beteenden, produktions- och konsum-
tionsmonster och en omfordelning av valstandet - primart mellan hog- och laginkomstlan-
der. Men for att detta ska bli verklighet kravs politiska initiativ, inte minst i form av regler och
ramverk som erbjuder rétt incitament for en ekonomi i balans med natursystemen.

Hittills har klimatstrategierna i de allra flesta lander haft priméart fokus pa energiférsérjning-
en. Det dr naturligt i ett lage dar fossila branslen fortsatt svarar for drygt 80% av energimixen
i varlden. Men att bortse fran materialanvandningen - som de flesta klimatstrategier gjort -
kommer att straffa sig. Den materiella konsumtionen ar en kombination av energi och révaror
(material) och utslappen av koldioxid domineras av fossila branslen och av materialtyper som
stal, cement, plast, aluminium, textil, elektronik etc.

Dominansen av linjara produktionsmodeller gor att de materialrelaterade utslappen dkar
snabbt. Klimatférdelarna med en 6kad materialdtervinning samt med att ge produkter langre
livslangd borde vara uppenbara. Rader av studier har f 6 bekraftat att 6kad effektivitet vid
anvandningen av olika basmaterial - exempelvis stal, betong, aluminium och plast - skulle
leda till en betydande reduktion av koldioxidutslappen.
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STARKA ARGUMENT FOR EN
CIRKULAR EKONOMI

ARGUMENTEN for att forbattra effektiviteten i resursanvandningen ar 6évertygande — ekono-
miskt, ekologiskt och socialt. Men d@ven med en 6verlag mycket effektivare resursanvandning
blir det svart att uppna balans i anvandningen av naturresurser och malet om en hallbar
ekonomi.

Anvandningen av energi och material i framfor allt Idaginkomstlanderna maste 6ka avsevart
for att ge den fattiga majoriteten en battre levnadsstandard. | industrialiserade lander ar
risken dartill stor att en kombination av ekonomisk tillvaxt och rekyleffekter kommer
att "dta upp” en stor del av vinsterna av gjorda resursbesparingar over tid. Sdledes kan man
forvanta sig att efterfrdgan pa jungfruliga material fortsatter att 6ka globalt under ett antal
decennier. Fragan ar bara med hur mycket?

Det ar har som en 6verganag till cirkular ekonomi kan spela en viktig roll. En 6évergdng fran
dagens ytterst slosaktiga produktionsmodell - fran en linjar “take-make-waste” produktion -
till en cirkular produktionsmodell dér varor produceras for ldangvarigt bruk, dteranvéndning,
renovering och atervinning skulle utan tvekan bidra till att reducera belastningen pa natur-
systemen. Overgdngen fran en linjar till en cirkuldr produktionsmodell kan férstirkas av den
snabba spridningen av digitala teknologier - som Sakernas Internet (Internet of Things (IT)),
"big data” och dataanalys. Sddana teknologier framjar redan ett antal nya tjanster som leder
till en reducering av materialférbrukningen.

Handelsutbytet i varlden har 6kat snabbt under de senaste drtiondena. En global ekonomi
har vuxit fram, med sina férdelar och med sina brister. En 6vergang fran linjara till cirkulara
produktionsmodeller maste — om den skall ge resultat - omfatta stora delar av den globala
ekonomin. Alla viktiga intressenter maste engageras och vara delaktiga i férandringen - det
galler for nationella regeringar, regioner och stader likaval som for foretag, forskare och
konsumenter. Den internationella dimensionen ar helt avgérande och behovet ar stort av att
olika internationella regelverk anpassas.
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HINDREN AR MANGA

AVEN OM BEHOVET AV EN CIRKULAR EKONOMI verkar uppenbart uppstar den inte av sig
sjalv. Hindren for en férandring ar manga. Politiska ramverk maste revideras pa manga nivaer
- internationellt, nationellt och dven pa stadsniva. Affairsmodeller, konsumentpreferenser och
livsstilar maste ocksa andras. Det finns férvisso ett antal skal till att “take-make-waste”-model-
len fortsatt dominerar samhallsekonomin. De viktigaste ar:

m Under det mesta av historien har tillgdangen pa naturresurser uppfattats som oandligt
stor och dartill till laga priser; detsamma har gallt uppfattningen om naturens formaga
att absorbera avfall och restprodukter.

B Producenterna har sallan behovt betala de fulla kostnaderna for produktionen;
anvandningen av naturen har varit mer eller mindre gratis.

Manga produkter innehaller toxiska @mnen och &r svara att ateranvanda eller dtervinna.

Manga moderna produkter bestar av en mangd olika material - s k kompositer - som dr svdra
att ta isar (demontera), ateranvanda eller atervinna.

B [everanskedjorna ar globala till sin natur vilket gor det svart att sluta kretsloppen;
dessutom omfattar handelsavtalen sallan referenser till cirkularitet och slutna
materialfloden.

B De flesta afféarsmodeller favoriserar hdg genomstréomning av material och kort
livslangd for produkterna.

B Konsumtionsmonster och livsstilar har utvecklats utan hansyn till att de skall vara
hallbara.

B Vi méter fel saker; BNP-tillvéxt &r ett kvantitativt matt. Men for att méta valfard och
valbefinnande - inklusive miljokvalitet — behovs andra indikatorer.
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FOR ATT DESSA HINDER SKA KUNNA OVERVINNAS behdver ett antal saker hidnda - i
politiken, i naringslivet men ocksa betraffande den livsstil och de konsumtionsmonster som
utvecklats i vara samhallen. Overst pé listan &r initiativ pa politisk niva for att skapa incita-
ment for en utveckling dar effektivitet i resursanvdandningen ges hogsta prioritet. En viktig
del av detta galler ett skifte fran linjara till cirkuldra produktionsmodeller.

Overgéngen till en cirkulidr ekonomisk modell sker i en allt mer globaliserad ekonomi. Glo-
bala vardekedjor och handelsmdnster har stor och 6kande betydelse. Kunskapen om hur
inférandet av cirkulara materialfloden skulle fungera i relation till gdllande handelsavtal ar
begransad. Besluten hittills i de flesta lander kring den cirkuldra ekonomin handlar framst om
att prioritera cirkuldra materialfldoden inom respektive land. Samtidigt vet vi att internationell
handel férekommer pa olika nivder langs produkternas vardekedja. EU har fér narvarande
runt 80 frihandelsavtal (FTA) och dven om alla dessa avtal gor referenser till olika hallbar-
hetsfragor, inklusive miljoskydd, ndmns den cirkuldra ekonomin ytterst séllan. Handeln med
atervunna ravaror kommer att vara en viktig del av den cirkuldra ekonomin. Men idag saknas
tyvarr regler for handeln bade med atervunna ravaror och restprodukter, inklusive kvalitets-
standarder fér sddana material.

Relative change in main global economic and
environmental indicatiors from 1970 to 2018
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STYRNING

FRAGAN om hur dessa hinder ska 6vervinnas ar mangfacetterad. Fragan om policy &r central
pa manga nivaer — internationellt, regionalt, nationellt och pa stadsniva — men andra intres-
sen och intressenter spelar ocksa en viktig roll, sdsom naringslivets organisationer, forskning
och innovationer samt civilsamhallet.

Agenda 2030 - eller FN:s hallbarhetsmal - representerar en global samsyn att ekonomiska, so-
ciala och miljomassiga aspekter av utvecklingen ar sammanlankade och 6msesidigt beroen-
de av varandra. Regeringar 6ver hela varlden har — dtminstone i teorin - kommit éverens om
att samarbeta for att uppna de 17 malen for hallbar utveckling (Sustainable Development Go-
als, SDG). Det ar darfor bade naturligt och nédvéndigt att dtgarder for 6kad resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi diskuteras i kontexten av malen for hallbar utveckling. De 17 malen for
hallbar utveckling ar sammanflatade och framsteg mot ett av malen paverkar de andra. Den
cirkuldra ekonomin maste darfér implementeras med hansyn tagen till helheten. Formerna
for produktion och konsumtion har baring for ett antal av de 17 malen.

Att skriva under pa relativt vidlyftiga mal ar en sak, att nd malen i praktiken &r en helt annan.
Tyvarr saknas idag styrsystem pa internationell niva som underlattar bade ett genomférande
av hallbarhetsmalen och mer specifikt den cirkuldra ekonomin. Implementeringen ligger pa
de enskilda regeringarna och varierar avsevart.

OMVARDERA RAMVERKEN FOR
EKONOMISK POLITIK

NAR MAN ANALYSERAR HINDREN pa viagen mot en cirkuldr ekonomi ser man att de

flesta ar kopplade till brister i de ramverk som politiken stallt upp och da inte minst nar det
galler incitamentsstrukturen i ekonomin. Denna typ av brister kan endast dtgardas genom
forandringar av politikens inriktning, helst pa internationell niva. Initiativ pa EU-nivd under
senare tid visar att olika regler dr pa gang som gor att medlemsldandernas ekonomier - och
EU sammantaget - kommer att ge langt storre prioritet at begrepp som resurseffektivitet och
cirkularitet. Det blir sedan viktigt att félja upp initiativen pa EU-niva i organisationer som FN,
WTO, OECD, G7 och G20 for att sakra att omstallningen till en mer resurseffektiv ekonomi blir
kompatibel med regelverk pa internationell niva.

Vid sidan av incitamentsstrukturen i ekonomin ar det ytterligare ett hinder som framtrader,
dvs bristen pa helhetstdnkande och systemansats. Det finns undantag, men generellt sett ar
intrycket ndr man till exempel betraktar olika forsok pa stadsniva att verka for att 6ka resurs-
effektiviteten och cirkulariteten en fragmenterad bild, dvs en mangfald av projekt pa vertikal
nivé, med syfte att adressera en delaspekt (enpunktslésningar). Aven om manga sadana
ansatser medfor forbattringar av saval materialeffektiviteten som minskningar av till exempel
koldioxidutslappen, lamnas sallan ett bidrag till den genomgripande omstallning av samhal-
let som behdvs.
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Baserat bl a pa erfarenheter inom Climate-KIC - ett innovationsprogram pa EU-niva - uppnas
snabba och betydande framsteg bade vad galler resurseffektiviteten i sig och en minsk-
ning av utslappen av vaxthusgaser genom att forsdka bryta ned de “silo”-védggar som finns
inom bade regeringskanslier och mellan fackmyndigheter. Motsvarande vertikala strukturer
aterfinns for 6vrigt pa kommunal niva men dven inom foretagsvarlden. Climate-KIC har haft
betydande framgang i sitt arbete, genom att sammanfdra aktorer fran olika ministerier och/
eller myndigheter for att tillsammans utveckla metoder for de férandringar man vill uppna
utifran ett systemiskt eller helhetsperspektiv.

Bland de viktigaste politiska atgarderna for att ge prioritet at resurseffektivitet
och cirkularitet framstar:

En skatteomlaggning dar skatten pa arbete sanks och skatten pa uttag fran naturen hojs.

Infor krav pa viss andel atervunnet material vid offererande av nya produkter inom EU:s
marknader. En sddan regel kan inte vara generell utan maste ta hansyn till férutsattningarna
inom resp produktomrade.

Intensifiera arbetet for att reducera andelen farliga @mnen i produkter som sétts pa EU:s
marknad. Det langsiktiga malet maste vara att uppna kretslopp som ar bade resurseffektiva
och giftfria.

B Stopp for subventioner for produktion och anvandning av fossila branslen.

B Hogre krav pa att produkter som offereras pd EU:s marknader bor designas och utformas for att

enkelt kunna ateranvandas, renoveras och atervinnas.

Verka for att pant blir obligatoriska fér produkter med kort livslangd som incitament for
konsumenterna att delta aktivt i dtervinningsanstrangningarna.

B Utnyttja digitala teknologier for att skynda pa utvecklingen mot nya affarsmodeller

B Se 6ver organisationen av offentliga institutioner — bade pa nationell och kommunal niva — fér

att majliggora helhetsgrepp och att systemldsningar att utvecklas. Dagens “silo-betonade”
organisation passar daligt for att tackla utmaningar som spanner dver sektorsgranser.

Avskaffa mervdrdesskatten pa dteranvdanda material. Detta skulle géra anvdndningen av
atervunna material mer attraktivt.

Lat offentlig upphandling paskynda omstallningen till en cirkuldr ekonomi. Stat och
kommun svarar for ndra 20 procent av ekonomin och kan rikta sin efterfragan sa att cirkuldra
affdrsmodeller gynnas.

B Ge materialanvandningen prioritet i medlemslandernas klimatstrategier.

B Komplettera dagens kvantitativa och flodesbaserade matmetoder som BNP-tillvéxt, med

indikatorer som mater valbefinnande och - vad géller materialanvandningen — dven
lagerstocken av olika material.

Utveckla metoder for att tackla rekyleffekter, tex genom foérandringar i skattesatser.



CIRCULAR SWEDEN

DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN

DEN GRONA GIVEN lanserades av EU-kommissionen hésten 2019. Syftet ar att omvandla

EU till “en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar i) det inte skall finnas
nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser ar 2050, ii) den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
resursforbrukningen, och iii) inga manniskor eller platser ldmnas utanfor.” Flera av de forslag
till politiska initiativ som namnts ovan kommer med stor sannolikhet att aktualiseras vid
implementeringen av den Grdna Given.

En fraga av storsta betydelse ar handlingsplanen for en cirkuldar ekonomi (Circular Economy
Action Plan). I denna ingar bl a ett Initiativ for hallbara produkter med sarskilt fokus pa re-
sursintensiva industrisektorer som byggnation och infrastruktur, fordon och batterier, textil,
elektronik, plast och férpackningar. Andra viktiga delar av den Gréna Given ror ett komman-
de direktiv for att stodja en “Rétt till reparation” samt obligatoriska hallbarhetsstandarder vid
offentlig upphandling. Ratten till reparation ar framfor allt inriktad mot elektroniksektorn
dar allt fler konsumenter stéller krav pa att kunna underhalla och reparera datorer, laptops,
mobiler etc.

ATGARDER PA INTERNATIONELL NIVA

EUROPEISKA UNIONEN gor klart i Handlingsplanen for en Cirkuldr Ekonomi att Europa inte
kan uppna malen om storre resurseffektivitet och cirkularitet pa egen hand. Globalt samar-
bete dar oundgangligt och EU-kommissionen har uttalat att man kommer att strdva efter att
spela en ledande roll fér omstallningen till en cirkular ekonomi dven pa internationell niva.
Kommissionen vill anvdnda sitt inflytande, sin expertis och sina finansiella resurser for att
genomfdra Agenda 2030 bade inom och utom EU.”

De atgarder som Gvervags ar omfattande, som:

B Ftablera en global allians for cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet.

B Initiera diskussioner om ett internationellt avtal for den langsiktiga anvandningen av
naturresurser.

B Bygga ett starkt partnerskap med Afrika for att maximera fordelarna av gron omstallning och
cirkuldr ekonomi.

B Framjande av den cirkuldra ekonomin i bilaterala, regionala och multilaterala dialoger.

B Sakerstdlla att de frihandelsavtal som EU upprattar med olika lander inkluderar malsattningar och
regler for den cirkuldra ekonomin.

B |nitiera Gverenskommelser pa internationell niva for att reglera plastanvandningen och framfor
allt motverka riskerna for att plastavfall skadar naturmiljon.

EFTERSOM DET SAKNAS EN INTERNATIONELL ORGANISATION som kan mobilisera
varldssamfundet att anta lagar som aktivt bidrar till att leva upp till malen fér hallbar utveck-
ling i allménhet och, som mer specifikt, verkar for att framja en 1angt mer resurseffektiv och
cirkular ekonomi ar EU:s olika handlingsplaner kring resurseffektivitet och cirkularitet mycket
lovande.
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NARINGSLIVETS ROLL

DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN kommer att férdndra naringslivets forutsittningar pa ett
avgorande satt. Handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi syftar till en genomgripande trans-
formation som berér centrala delar av industriell produktion - fran design till tillverkning och
konsumtion, reparation, dteranvandning, atervinning, aterférande av resurser till ekonomin
samt hanteringen av avfall och restprodukter. Allt detta star i skarp kontrast till dagens linjara
produktionsmodell. Det finns bara en mojlig slutsats man kan dra: produktionsmodellerna
maste fordndras i grunden. Verksamheter som inte anpassar sig till principerna fér den cirku-
lara ekonomin kommer att ga en svar framtid till motes.

Mot bakgrund av klimatférandringen och de alltmer omfattande skadorna och utarmningen
av viktiga ekosystem ar tidshorisonten knapp. Fragan installer sig: Var ska man borja?

Svaret ar enkelt. Varje ansats att framja resurseffektivitet och cirkularitet i alla dess aspekter
bor prioritera de delar av ekonomin dér flodet av energi och material ar sarskilt stort, som
inom sektorer som energi, bygg och konstruktion, fordon och batterier, liksom elektronik,
textil, plast, férpackningar och livsmedel.

Den nédvandiga omstallningen kan inte ske enbart pd marknadens villkor. Den framsta orsa-
ken &r att dagens ekonomiskt-politiska ramverk och regler i férsta hand tillgodoser behoven
hos den linjdara ekonomin. Ett exempel ar kostnadsstrukturen, dar virgina material i manga
sammanhang ar billigare att utnyttja an atervunna material. Cirkulart nyféretagande ar darfor
missgynnat. Ett annat hinder dr organisationen av foretagens vardekedjor. Produktion och
konsumtion bygger ofta pa bidrag fran manga olika lander - med bidrag fran ett stort antal
leverantorer. | en cirkuldr ekonomi maste leveranskedjorna omorganiseras sa att information
och material kan fléda i bada riktningarna for att underldtta dteranvandning, renovering och
atervinning. Det stéller stora krav pa handelspolitiken.
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En affarsmodell som far allt stérre spridning ar Produkt som Tjanst (Products as a Service,
PaaSs). Leasing av produkter i stdllet for att sdlja dem har fordelar for bade féretag och konsu-
menter. Men for att denna affarsmodell ska bli vanligare maste dven finansieringsmodellerna
andras. Produkt som Tjanst innebar att intakter genereras over en langre tid och inte framst
nar en produkt ar redo for marknaden. Kostnader paférs producenten direkt, medan intakter-
na sprids ut over tid och ar mindre sakra.

Trots att osdkerhetsmomenten &r flera betraffande bade regler och [6nsamhet tillhor delar av
naringslivet de framsta foresprakarna for att 6verge de linjara produktionsmodellerna. Bland
internationella foretag marks IKEA, H & M, Unilever, Philips, Renault, Electrolux, Tarkett, Coca
Cola och Solvay. Aven en rad medelstora féretag och startups har varit pddrivande i den-

na riktning. Den finska innovationsfonden SITRA, en pionjar inom cirkuldr ekonomi, har till
exempel presenterat en rapport med 39 olika exempel - ofta mindre och medelstora féretag
- pa cirkulara affarsmodeller fran hela varlden.

Aven World Economic Forum (WEF) har agerat proaktivt for frimjandet av storre resurseffek-
tivitet och cirkularitet. WEF:s Circular Economy Initiative sammanfor privata och offentliga
intressenter liksom forskare och civilsamhalle for att accelerera omstallningen till en cirkular
ekonomi. Bland aktiviteterna marks:

- PACE - Plattformen for en accelerering av cirkuldr ekonomi lanserades ar 2017, som ett forum
for privata och offentliga verksamheter for att snabba pa utvecklingen for att framja den cirkulara
ekonomin.

- WEF &r vard for ett antal viktiga partnerskap kring férandringsarbete for hur material hanteras i
globala vardekedjor — fran plast, elektronik, batterier och fordon till mode och textil.

- Scale360° dr ett initiativ for att mobilisera bl a innovatorer for att bredda ekosystemet for
cirkuldra teknikinnovationer inom Fjarde industrirevolutionen (4IR, Fourth Industrial Revolution)
— med fokus pa plast, elektronik, livsmedel och mode/textil.

« Net-Zero Industry — ett initiativ som syftar till att héja ambitionsnivan for dekarbonisering av
material som ar svara att ersatta (stal, cement, kemikalier och aluminium) och dar cirkulara
materialprocesser kan spela en viktig roll.

INITIATIV SOM de fran WEF ar betydelsefulla for att forbereda foretagsamheten i stort for
den nddvandiga omstallningen till en cirkular ekonomi. En sarskild utmaning galler hur man
ska lyckas involvera sma och medelstora féretag (SME:s) i processen. Det ar en helt annan

sak for ett storféretag att engagera sig aktivt i hallbarhetsfragor jamfért med SME:s. De stora
foretagen har resurser att satsa. Situationen ar som regel helt annorlunda fér sma och medel-
stora foretag. Har maste regeringarna organisera stodprogram, foretradesvis i samarbete med
naringslivets organisationer.
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SAMMANFATTNING

UTVECKLINGEN MOT en cirkuldr ekonomi pagar pa manga plan. Fér ménga framstar pro-
cessen som ostoppbar. Aven om ingen ekonomi kan bli hundraprocentigt cirkulér ar forde-
larna med en omstallning fran linjara till cirkuldra produktionsmodeller uppenbara fran bade
ekonomiska, miljdmassiga och sociala utgdngspunkter. De minskningar av bade koldioxid-
utslapp och andra former av utslapp som uppnatts inom verksamheter dar resurseffektivitet
och cirkularitet givits prioritet under senare tid ar imponerande. Dartill kommer lagre kost-
nader och positiva effekter ur jobbsynpunkt. Det dr darfor nagot av ett mysterium att fragor
om effektiv resursanvandning i allmanhet - och cirkularitet i synnerhet - fatt sa begransad
uppmarksamhet i vdra samhallen fram till helt nyligen.

Det ar samtidigt viktigt att paminna om rekyleffekterna. Vare sig resurseffektivitet rent gene-
rellt eller cirkularitet racker i sig for att astadkomma den frikoppling av materialanvéandning-
en fran tillvaxt i ekonomin som uppstallts som mal for utvecklingen i manga lander.

For att fullfolja utvecklingen mot en langt mer resurseffektiv ekonomi kommer det att krdvas
politiska initiativ och beslut bade pa internationell niva - organisationer som FN och WTO -
pa EU-niva samt av nationella regeringar. Manga fragor kan dartill adresseras pa stadsniva.

Den linjara produktionsmodellen dominerar idag p g a uppenbara marknadsmisslyckanden.
Huvudproblemet &r att negativa sociala och ekologiska effekter i relation bade till utvinning,
produktion och anvandning av olika naturresurser inte far genomslag i marknadspriserna.
Dartill kommer att dagens affarsmodeller i stor utstrackning bygger pa hg genomstromning
av energi och material.

Det foreligger salunda ett stort behov av mellanstatliga diskussioner och beslut om olika
typer av styrmedel. Det ar helt enkelt for billigt att utnyttja naturen. Den typen av marknads-
misslyckanden forutsatter initiativ pa internationell niva, av den typ som just nu dvervags
inom EU i form av sdrskilda tullar eller avgifter for varor som ej varit foremal fér CO2-beskatt-
ning i samband med produktionen. Andra viktiga fragor som kraver internationella 6verens-
kommelser galler anpassningen av globala vardekedjor till malsattningarna inom en cirkular
ekonomi.

Slutligen &r behovet stort av en grundldggande virderingsdiskussion i vara samhéllen. Okad
materiell konsumtion som huvudsakligt mal i livet har alltfor lange dominerat debatten. For
de allra flesta manniskor ar livskvalitet ett begrepp som omfattar en rad dimensioner vid si-
dan av den materiella konsumtionen - som god hélsa, personlig sakerhet, meningsfullt arbe-
te, harmoniskt familjeliv, tillgang till utbildning och kultur, friska ekosystem och stabilt klimat
etc. Inte minst erbjuder den framvaxande informationsteknologin méjligheter for manniskor,
inte minst bland de unga, att védlja upplevelser framfor dgodelar.
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